REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP N° 001/2024

Data da Elaboracdo 03/07/2024

Orgao Requisitante SEMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Processo Administrativo N° | 5705/2023

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em Construgdo Civil com fornecimento de
materiais, para execuc¢do de Obra de Construcdo de Muro de Conten¢do na Rua Dom Antonio
de Castro Mayer, bairro Liberdade, Natividade/RJ.

l. LOCALIZAQAO DA OBRA/SERVICO
A obra se localiza na Rua Dom Antonio de Castro Mayer, bairro Liberdade,
Natividade/RJ. Na imagem abaixo, observa-se a localizacdo da via e do local onde sera

construido o muro de contencao.

" RUADOM ANTONIODE
CASTRO MAYER ’

§
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1. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA
Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratagdo a
construcdo de muro de contencdo, cuja atividade estabelecida, privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro civil, implica na intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de ac¢Bes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza, de interesse para a Administracdo, que devera ser norteada e executada de acordo

com Projeto Basico.

| 1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO |

A equipe de planejamento foi definida através da Portaria N°141/2024, conforme
nomes e funcdes abaixo:

FUNQAO NOME/UNIDADE
Antbnio Pedro Moreira Machado
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
José Antonio da Silva Netto
Setor de Engenharia

Gestor do Contrato

Fiscal do Contrato

[ 2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO — JUSTIFICATIVA |

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacdo visa, em sintese, a construcdo de Muro de Contencdo na Rua Dom
Antdnio de Castro Mayer, bairro Liberdade, Natividade/RJ. O municipio de Natividade, no
estado do Rio de Janeiro, possui area de 387,073 kmz2, populacdo de 15.074 pessoas, segundo
0 censo de 2022 do IBGE e estd a 333 km da cidade do Rio de Janeiro.

Neste projeto pretende-se construir um Muro de Contencdo na Rua Dom Antonio de

Castro Mayer, Bairro Liberdade no Municipio de Natividade/RJ.
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Imagem 02: Localizacéo de Natividade/RJ

O Municipio de Natividade/RJ é caracterizado por possuir indices de declividade
bastante acentuados na totalidade de seu limite. Destaca-se o relevo Ondulado e o Forte
Ondulado, que representa 35,31%, conforme tabela abaixo, da area total do municipio, onde
se encontra a sede municipal.

Tabela 1 - Quantificacdo das areas e abrangéncia das classes de declividade em Natividade/RJ

AREA
DECLIVIDADE K2 %
Plano 0 a 3% 30,1632 7,80
Suave Ondulado 3 a 8% 56,5569 14,62
Forte Ondulado 20 a 45% 136,5406 35,31%
Montanhoso 45 a 75% 2,0896 0,54
TOTAL 386,7402 100,00
Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos do Municipio de Natividade/RJ

(2021).
O desenvolvimento do municipio se deu adequando seu relevo as necessidades do

crescimento urbano. Dessa forma, muitas vias foram construidas a partir de movimentacao de
terra com cortes em taludes.

Esta justificativa elucida a necessidade de construcdo de muro de contencdo a fim de
garantir a seguranca da Rua Dom Ant6nio de Castro Mayer e, também, da Rua José de
Lannes Dantas Brandéo, localizadas no bairro Liberdade. A Rua Dom Antonio de Castro
Mayer possui um fluxo de transito pois esta inserida em uma das rotas que se destina ao
municipio de Itaperuna/RJ. Neste trecho, onde ird ser edificado o muro de contencdo, existe
uma residéncia que encontra-se condenada pela Defesa Civil pois, com as decorrentes quedas
do talude colocaram a casa em risco e, por conseguinte, a Rua Dom Antdnio de Castro Mayer
que estd sobre esse talude instdvel. Ressaltasse que além de garantir o fluxo seguro de

veiculos, esse muro de contencdo garantird a seguranca das residéncias situadas em sua
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proximidade, tanto na Rua Dom Ant6nio de Castro Mayer e quanto da Rua José de Lannes
Dantas Brandao.
A execucdo dos servicos devera ocorrer em prazo maximo de 180 (cento e oitenta)

dias.

3. PREVISAO'DO PLANO PLUNIANUAL - PPA, NA LEI DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO E NA LEI ORCAMENTARIA - LOA

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(Art. 18 da Lei 14.133/2021).

Programa de Trabalho: 15.452.0014.1242.1242

Unidade: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Elemento de Despesa: Obras e Instalacbes

Cadigo: 4.4.90.51.00

Fonte de Recurso: Recurso ALERJ — Lei N° 9.583/2022

[ 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO |

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos
necessarios e suficientes & escolha da solucdo.
(Inciso I11 do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para que o objeto da contratacdo seja contratado, é necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade
de execucdo pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da
Lein. 14.133/2021.

4.1 CONDICAO PREVIA AO EXAME DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

411 Como condi¢do prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do interessado,
sera verificada o eventual descumprimento das condi¢Ges de participacdo, especialmente
quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacgdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:
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4.1.1.1 Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU, a qual abrange também o cadastro
do CNJ, do CEIS, do préprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP do
Portal da Transparéncia (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

4.1.1.2 Constatada a existéncia de san¢éo, o interessado ndo podera ser contratado.

Sendo assim, os documentos exigidos serao:

4.2 Habilitacdo Juridica:
a) No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;
c) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro no qual tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;
d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indica¢do dos seus administradores;
e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empreséria estrangeira em
funcionamento no Pais;
f) No caso de exercicio de atividade ndo listadas nos itens acima: ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos da legislacao
pertinente;
g) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da
Lei N°5.764, de 1971.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as  alteracbes ou da

consolidacéo respectiva.
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4.3 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas;

b) Certidao de regularidade de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo;
c¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positi va com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII - A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto - Lei N° 5.452, de 1° de
maio de 1943;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) Declaragéo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigdo

Federal e outras que forem necessarias.

4.4 Qualificacdo Econémica-Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

4.5 Qualificacdo Técnica:

4.5.1. Para habilitacdo técnica, exigir-se-a& comprovacao de registro ou inscri¢do da licitante e
de seu (s) responsavel (is) técnico (s) na entidade profissional competente da regido a que
estiverem vinculados.

4.5.2. No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou
inscritos na entidade profissional competente do Estado do Rio de Janeiro, deverdo ser
providenciados os respectivos vistos deste Orgdo regional por ocasido da assinatura do
contrato.

4.5.3. A qualificacdo técnica da licitante deverd ser demonstrada mediante a comprovacao da
aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, devendo a licitante declarar a
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disponibilidade de pessoal técnico especializado e comprovar a capacitacdo técnico-
profissional e técnico-operacional por meio da apresentacédo de:

4.5.3.1. Quanto a disponibilidade de pessoal técnico especializado:

a) Declaracdo formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a
equipe que executara os servicos objeto da licitacdo, assinada pelo representante legal da
licitante, devendo fazer parte da equipe, declaracdo esta que podera ser apresentada no ato da
contratacao:

b) 01 (um) profissional formado em Engenharia Civil e/ou Arquitetura com experiéncia
profissional comprovada em supervisao de servicos de natureza compativel com o objeto
licitado, devidamente registrado no CREA e/ou CAU, devendo permanecer na obra em tempo
integral, durante todo o periodo de execucao dos servicos;

c) 01 (um) encarregado de servigos, com experiéncia profissional comprovada em servicos de
natureza compativel com o objeto da presente licitacdo, para permanecer na obra em tempo
integral, durante todo o periodo de execucdo dos servicos.

4.5.3.2. Quanto a capacitacgdo técnico-profissional:

a) A capacitacdo técnica do (s) profissional (is) serd atestada mediante a apresentacdo de
Certiddo (6es) de Acervo Técnico - (CAT) expedida (s) pela entidade profissional competente
da regido onde os servi¢os foram executados, que comprove (m) a execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, em nome do (s) responsavel (is) técnico (s). O (s) profissional (is) deverd (éo)
comprovar a execucao dos tipos de servico conforme itens definidos em projeto bésico
conforme sua relevancia em relacéo ao objeto contratado.

b) A Certiddo de Acervo Técnico — CAT sera exigida dos seguintes profissionais, legalmente
habilitados, os quais responderdo como responsaveis técnicos pela execucédo da obra:

b.1) Engenheiro Civil / Arquiteto, para comprovacédo da execugao dos servicos.

b.2) Devera (d0) apresentar também a (s) Declaracdo (8es) do (s) Responsavel (eis) Técnico
(s) a ser (em) preenchida (s) pelas licitantes.

c) Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagdo técnico-
profissional deverdo participar da obra ou servico objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que seja solicitada formalmente e aprovada pela fiscalizagdo municipal.
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d) Os responsaveis técnicos acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
Edital, o sdcio, o administrador ou o diretor, 0 empregado e o prestador de servigos.

4.5.3.3. Quanto a capacitagdo técnico-operacional:

a) Capacitacdo técnico-operacional da licitante sera comprovada mediante a apresentacdo de
atestado (s) em papel timbrado fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado identificado em nome da licitante, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico —
CAT do profissional responsavel técnico do servico que detém a certiddo, constando o
endereco do contratante, ou ser informado pelo licitante de forma a permitir possivel
diligéncia, que comprove (m) a aptiddo da licitante para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do edital. A licitante
deverd comprovar a execucdo dos servicos e quantitativos minimos descritos em projeto
basico, os quais se referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra.
4.5.3.3. Quanto a capacitagdo operacional:

a) Declaracdo formal de disponibilidade dos equipamentos necessarios para a execu¢do dos
Servigos.

4.4.3.4. Itens de maior relevancia:

Os itens de maior relevancia do objeto sdo aqueles referentes aos elementos de fundacédo e
estrutura do muro de contencdo. Por ser um muro de conten¢do em concreto armado, deve-se
observar, portanto, a relevancia dos itens referentes ao aco e concreto.

Justifica-se essa relevancia, pois a execucdo incorreta do mesmo traria alto prejuizo
financeiro, devido a elevada quantidade prevista a ser executada.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificacdo de aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitacdo, bem como da demonstracdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico, estando de acordo com a
sumula N° 263 do TCU, limitando-se a perfeita consecucdo do objeto deste certame,
mantendo a isonomia e a equidade de competicdo entre os licitantes.

Em resumo, os itens escolhidos compdem o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior

dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
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execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que € realmente caracterizador

da obra ou do servico, que é de suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.

| 5. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES |

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A demanda prevista serd resultado do levantamento detalhado dos servicos e as
guantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos
memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servicos, elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultarda no orcamento completo da obra a ser

executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solucéo a contratar. (Inciso V e VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a

melhor solugdo para a contratacdo € a execucao indireta da seguinte forma:

6.1 Da “DISPENSA DE LICITACAO”:

A contratacdo em tela busca a execucdo de Obra de Construcdo de Muro de Contencao
na Rua Dom Antdnio de Castro Mayer, bairro Liberdade, Natividade/RJ. O Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientagdo técnica OT-IBR
002/2009 define obra como:
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Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necesséria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal N° 5.194/66.

Segundo a Lei N° 14.133 de 1° de abril de 2021, em seu artigo 75 inciso I, é
dispensavel a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$100.000,00 (cem
mil reais).

Como se verifica 0 objeto da presente contratacdo caracteriza-se como obra de
engenharia, pois a sua execucdo acarretara na necessidade utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n® 5.194/66 e verificasse que o objeto trata-se de a¢ao de construir um
bem estipulado em valor inferior ao de R$100.000,00 (cem mil reais).

6.2 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”:

A contratacéo de bens e servigos especiais e de obras e servi¢cos comuns e especiais de
engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagbes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
Menor Preco.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das

especificacbes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

6.2 Do regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”:
Segundo a Lei N° 14.133/21, a empreitada por preco global é aquela onde a

contratagdo da execucao da obra ou do servico é dada por preco certo e total. O Acordao TCU
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n® 1.977/2013 define que a empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a
serem executados, enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, nao permitam a precisa indicacdo dos quantitativos
orcamentarios.

Diante disso, como se trata de obra previamente definida em projeto, ndo se tratando
de reforma, no que se refere ao critério de selecdo de licitante serd adotado o regime de
empreitada por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e
seguindo a orientacao consubstanciada no Acordao n° 1.977/2013 no qual a Corte de Contas.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a
obra descrita no Projeto Basico e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros,
mediante remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem
vinculo de subordinacdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta
contratacdo o empreiteiro contribuira com o seu trabalho e os materiais necessérios a
execucdo da reforma.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram a previsdo de obrigacdo de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometerd a entregar a obra nos moldes
estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais
itens que se fizerem necessarios a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos
riscos até 0 momento da entrega da obra.

O contrato serd executado mediante a realizacdo dos projetos previstos no Projeto
Bésico anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais e mé&o de obra
suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e
obrigac@es contratuais dispostas no Projeto Basico e demais artefatos da contratacéo.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servigos até o adimplemento do
Contrato, ndo haverd previsdo de dedicacdo de mdao de obra exclusiva, devendo a
CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execugdo do

cronograma previsto para a contratagao.

6.4 Do fracionamento do lote:
A contratacdo para a execucdo da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel,

sem parcelamento do objeto com a execugdo da obra por uma Unica empresa considerando a
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completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem com
0 seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizacdo da
obra, onde a centralizacdo da responsabilidade em uma unica contratada € considerada
eficiente e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes,
bem como por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de

modo a aumentar controle sobre a execucao do objeto licitado.

6.5 Da subcontratacéo
Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam 0 escopo

principal do objeto, até o limite de 25% do orcamento. A subcontratacdo se justifica por se
tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades comuns,
necessitando de empresas com atuacao em atividade especifica. A subcontratacdo pode assim
trazer celeridade na execucédo da obra, diminuindo transtornos a populagéo.

| 7. ESTIMATIVA DE VALOR |

Fundamentacdo: Estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados
no Projeto Basico e com os precos da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
(EMOP-RJ) e, ou, Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil
(SINAPI-RJ).

Na falta de composicdo no boletim de referéncia EMOP OU SINAPI, deve-se
apresentar a composi¢do unitaria do servico, contendo as justificativas teécnicas para as
composicdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos
atos que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memdria de calculo dos

coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela
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elaboracdo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros
sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada
servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo
contemple os servigos em analise, exige-se que se busque informacBes em outras fontes de
precos para analise do orcamento de obra publica.

Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, que deverd compor a

documentacao do Projeto Basico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como
um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A contratagéo destina-se a execugéo de obra do tipo convencional, com elementos que
deverdo ser definidos em Projeto Basico que deverdo prever, inicialmente, 0s seguintes
Servicos:

Construcdo de muro de contencéo:

a) Execucdo de servicos preliminares como barracdo, instalagdes provisérias de agua e
energia elétrica, placa de obra, demarcacédo de obra e suavizacgdo e reconformacéo de talude;
b) Execucéo de servicos referentes a movimentagdo de terra como escavacdes e aterros;

c¢) Execucdo de servicos de drenagem pluvial através de rede de drenagem e calhas;

d) Execucdo de estrutura em concreto armado, levando em conta a execucao dos elementos de
fundagéo, pilares, cortinas e contrafortes.

As intervencOes deverdo ter padrdo de qualidade e apresentar a melhor prética
executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagcdo e com a caracterizacao

devidamente detalhada no Projeto Bésico.
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| 9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO |

Fundamentacéo: Justificativas para 0
parcelamento ou néo da solucdo. (Inciso VIII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa
Unica pessoa juridica.

Para execugdo de obras de contencdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que 0 atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediario e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que
0 custo seja reduzido para obras maiores em funcgéo da diluicdo dos custos administrativos e
lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao executados por empresas de mesmo ramo de
atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por
ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do

objeto a ser contratado.

| 10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS |

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. (Inciso IX do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Assegurar que a construcdo do muro de contencdo garanta a seguranca do local ao
conter os deslizamentos da encosta de modo que a Rua Dom Antonio de Castro Mayer fique
estabilizada nesse trecho onde ha risco de queda da residéncia edificada no local.
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A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo e Projeto Bésico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucdo dos
servicos de obras de construcao, de acordo com o Projeto Bésico.

Realizada a producdo do Projeto Baésico, elaborada pelo Setor de Engenharia da
Prefeitura Municipal de Natividade/RJ, o préximo passo se consubstancia no planejamento da
efetuacéo de certame para contratacdo de empresa para execucao da obra.

Destarte, a solucdo para constru¢cdo do muro de contencdo engloba etapas acima

mencionadas, de modo garantir a seguranca da via.

[ 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS |

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas
pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacéo; (Inciso X do § 1° do art. 18 da Leli
14.133/21).

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo deverd executar
minimamente as seguintes acdes antes de contratacéo:
a) Relatério circunstanciado contendo a descricdo e avaliagdo da opcdo selecionada,
elaborado pela autoridade competente (8 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);
b) Definicdo do programa de necessidades, elencando as acfes de projeto e obra a serem
realizados;
c) Elaboracdo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao;
d) Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratacdo de bens e servicos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);
e) Aprovacgao do Projeto;
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f) Elaboracdo do Edital de Licitacéo;
g) Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informacGes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos,
acerca da execucdo do objeto.

b) Quando da realiza¢do do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas
pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta
apresentada.

c) Deverda a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei N°
14.133/2021 acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucao de obras
e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relaciona das ao objeto da
contratacdo, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagcdes
contidas no Projeto Bésico e seus anexos, assim como seguir 0s termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
Servigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informacéo quando solicitado pela CONTRATANTE.

‘ 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ‘

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagcdes correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.
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| 13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |

Fundamentacdo: Descricdo de  possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O procedimento para contratacfes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar 0s impactos positivos e negativos na aquisi¢ao quanto
a
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos;

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO
e ABNT.

No art. 45, Lei N° 14.133/21, determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e
compensacdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico
e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Na mesma acepc¢édo a Resolu¢do CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcao
civil como aqueles provenientes de construcOes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e

compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos,
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tubulacBes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execuc¢do implicara diretamente na geragédo de
residuos de construgdo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender
esforgos para minimizar a producdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de
inevitavel producéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei N° 14.133 de 2021, que dispde
que deve o Projeto Basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou 0 servigo, ou 0 complexo de obras ou
de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucao.

Diante disso, na execucdo da reforma devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA
a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao
estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucédo da
obra.

Por se tratar de uma obra a ser realizada proxima a via publica, as etapas de
concretagem com concreto dosado devem ser planejadas de forma a evitar a paralizacdo do
fluxo na via. Se for necessaria a paralizacdo do transito, deve ser informado a fiscalizacdo da
obra que, por sua vez, ira encaminhar a solicitacdo ao setor da Prefeitura Municipal de
Natividade/RJ responsavel pelo ordenamento de transito.

Todo volume de solo escavado que néo for utilizado no reaterro deve ser encaminhado
a destinacdo final adequada, podendo, diante da necessidade municipal, ser utilizado em
estradas vicinais.

Toda a intervencéo realizada para a execucao da obra deve observar as especificacfes

presentes no Projeto Basico, pois elas visam 0 menor impacto ao meio ambiente.
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| 14. MAPA DE RISCOS

Fundamentacéo:

A analise dos

riscos que

possam comprometer 0 sucesso da licitagcdo e a
boa execucdo contratual. (Inciso X do art. 18 da

Lei 14.133/21).

O mapa de risco da contratacdo serd retratado no tdpico abaixo, por meio do

documento elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento

de Concorréncia Eletronica, contendo as acbes de controle, prevencdo e mitigacdo de

impactos, materializando-se no mapa de risco da contratacéo.

Fase — Planejamento

incorreta de
responsaveis

Falta de dimensionamento
correto do objeto a ser
licitado.

participar de formaintensiva da
instrugdo processual.

- ; ACAO DE
RISCO RV AGAOPREVENTIVA | conTINGENCIA
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
Identificar corretamente os | 'd€ntificar corretamente os
setores responsaveis. SEtores responsavelis.
I Verificar corretamente a Verlflcgr correéamente a
identificacio da Instrucdo processual demanda. Envol eman Et"'
demar(w;da inadequada Envolver os setores na instrucio '.“’9[ Ver 0s se _orlea na
inicial do processo, solicitando p:pc?cg;(s;goslglli?i?an d%
ratlflca(;aoo%l} erglsﬂcagao dos ratificagéo ’obu_ retificacdo
: 0s objetos.
Falta de anélise dos
2- Falta de instrumentos processuais. .
designacdo ou | Falta de verificacdo da s etlgrir;tr'gcirngg\%?;amueenéeesg m Anélise prévia do objeto a
designacgao necessidade a ser atendida. P 4 ser licitado, direcionando

para as equipes corretas.

Instrucdo processual

Identificar corretamente os
setores responsaveis. Solicitar
indicacéo de responsaveis
técnicos e demandantes. As

Andlise prévia do objeto a
ser licitado, direcionando

inadequada de
quantitativo do
objeto a ser
licitado.

necessidades da area
demandante do servico.
Impossibilidade de aditivo
contratual
(acréscimo ou supressao).

demandante do servigo.
Envolver setores responsaveis
na instrugo inicial do processo,
solicitando ratificagdo ou
retificacdo dos objetos.

p?ellizéﬁlﬁlgcrﬁs m&gg%?%aénfg Iggsno indicagOes deverdo ser para as equipes
incorretos. necessidades da area | COMPOstas por servidores com responsavers
demandante conhecimento técnico do acompanharem a instrucao
' objeto, de legislagdo pertinente processual.
a0 objeto e dos procedime ntos
da contratacdo.

; Adequado levantamento das | Andlise de possibilidade

4- Estimativa Falha no atendimento das rea?s necessidades da area de aditivo contratual,

levando em consideragdoa
porcentagem estabelecida
para acréscimos ou
supressdes do objeto em
questéo.
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Realizar o adequado

Atrasos da execugao do levantamento das
) . ~ Formar grupo de trabalho
objeto com aumento da | necessidades de execugdocom grupo ¢
L o - com conhecimento
_depreciacao do imovel e precos compativeis e técnico e com
5- Fracasso da | indisposicdo dos ambientes atualizados ao valor de A
licitacdo de trabalho mercado experisncia, com
' : conhecimento do e

Comprometimento do Envolver setores responsaveis
desenvolvimento das na instrucdo inicial do processo,
atividades futuras. solicitando ratificacao ou

retificacdo dos objetos.
Atraso na contratagio da Elaborar o edital corretamente.

6- Impugnacdo | empresa e consequente | Atentar as normas e legislacdes | Treinamento da equipede

condicOes necessarias em
editais.

do edital dificuldades para o setor vclr%emngeasﬂ%?l iezlgrb?r{?ér(r)nggggsr' apoio
demandante Anci
com Termo de Referéncia.

Fase — Gestédo contratual e execucdo do objeto contratado

- ~ ACAO DE
RISCO DESCRICAO DO ACAO PREVI?NTIVA CONTINGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL RESPONSAVEL
i Fiscalizagdo mensal a ser .
necessichdes da Secetaria| | ealzada pel Durante a vigéncia do
1- Execugéo do Municinal de CONTRATANTE. contrato, instauragdo de
objeto contratual D esenvolvimepnto Urbano. Determinagdo clara do procedimento de

X objeto contratual. Capacitar| inadimpléncia contratual,
o Sozlt:g,?&%\ﬁmnﬁtos a equipe de fiscalizacdo do | com vistas a aplicagio de
prop contrato para identificar | penalidades contratuais.

em desacordo
com Contrato

convocatorios. fraudes com maior facilidade.
Durante a vigéncia do
2- Atrasos na Aumento do custo e TR . contrato, instauracéo de
execucdo do demora na entrega da nggiléﬁgsﬁarlrgnssg,régﬂwze;é;al procedimento de
Contrato ou baixa |obra. Descontinuidade dos ela CONTRATANTE inadimpléncia contratual,
produtividade Servicos. P " | com vistas a aplicagdo das
penalidades contratuais.
3- Periodos de chuva atéyomne§t3 gﬁOCl:::T?: © or o Cabera a CONTRATANTE
fora da caso fortuito gu for g NAO HA. analise das circunstancias e
previsibilidade local maior ¢ acOes possiveis.

4- Contratago de Dificuldades na execucédo | Realizar anélise criteriosa da

ceaz]sg?oslgds’: rdne contratual, com 0 ndo qualificacao técnica e Avaliar adequadamente a
cumprimento adequado | econémico-financeira da empresa.
executar o do objeto empresa
Contrato ) '
Realizar a andlise prévia do . P
5- Falta de Insatisfagdo da contatada. orgamento? \dlssrglnca;npheorlgﬂgzr?g;ﬁr;tgg
pagamento a Descumprimento Realizar gerenciamento e contrar':o e canacidade de
(ontratada contratual. controle do orcamento P

desembolso do 6rgdo

destinado ao Contrato.

Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do
empreendimento, correram por conta do Contratado até o momento de entrega da obra,

devendo estar previstos no Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), visto que o BDI é o
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elemento orcamentério destinado a cobrir as despesas ndo diretamente relacionadas a
execucédo do objeto Contratado, como a cobertura de riscos eventuais do empreiteiro.

No caso de atrasos na execucao do contrato caso fique constatado culpa exclusiva do
CONTRATADO deve ser providenciada a deducdo dos servicos previstos no cronograma
fisico-financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento. Ademais, visando
prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais artefatos da contratacdo prazos
para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a ser definidos em 06 meses, levando em
consideracdo a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucdo contratual, de
modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacdo feita para a obra, em

caso de atrasos significativos devera ser providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

[ 14. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO |

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso X111 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de agdo comum de engenharia, onde todo servi¢o de engenharia que tem por
objeto acbes objetivamente padronizavel em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens, cuja acdo interfere nas atividades desenvolvidas na
edificacdo. As experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

A administracdo ndo possui em seu quadro de servidores profissionais habilitados, em
quantitativo suficiente, para a execuc¢do da obra de construcdo de muro de contencdo, de
modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a contratagdo de servigos
especializados, tendo em vista a necessidade de garantir a seguranca da via ao conter 0s
deslizamentos do talude.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a
obten¢do do objeto, sendo ele a Contratacdo de empresa especializada em Construgdo Civil
com fornecimento de materiais, para execu¢do de Obra de Constru¢do de Muro de Contencdo

na Rua Dom Antdnio de Castro Mayer, bairro Liberdade, Natividade/RJ, visando atender as

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVDIADE/R]
Praga Ferreira Rabello, 04, Centro, Natividade/R] - CEP.: 28.380-000,
Tel: (22) 3841-1051, www.natividade.rj.gov.br / planejamento@natividade.rj.gov.br
Pagina 21 de 22.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE

e
NATIVIDADE |

necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, segundo as condigdes e
especificacOes previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

Natividade/RJ, 03 de julho de 2024.

Equipe responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

Antbnio Pedro Moreira Machado
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
Portaria GP N°088/2024

José Antonio da Silva Netto
Arquiteto e Urbanista
CAU-A 80054-6 / Portaria n°068/2022
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