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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO
PROCESSO LICITATORIO N 041/2022 -
MODALIDADE CONCORRENCIA N2 002/2022,
APRESENTADO PELA EMPRESA PROJAM
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI -+ CNPJ n2.
11.143.404/0001-50. OBSERVANCIA A LEI, AO
EDITAL CONVOCATORIO, BEM CCOMO A0S
PRINCIPIOS  APLICAVEIS AS  LICITAGOES.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO INTERPOSTO PELA
LICITANTE.

]

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa

| RELATORIO

PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI — CNPJ ne. 11.143.404/0001-50, contra

decisdo do ilustre secretdrio de admnistragao, que habilitou as seguintes empresas:

CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGDES E SERVIOS LTDA - CNPJ ne.

(/
R

12.557.528/0003-07;
ECO MUNDI SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA—CNPJ né. 30.090.605/0001-81;

\/

¢

*

\/
*

% ECORIO SOLUQOES AMBIENTAIS LTDA—CNPJ n°. 18.816.010/0001-65;

< MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA - CNPJ ne.
07.692.085/0001-65

% PLURALSERVICOS TECNICOS LTDA—CNPJ n2, 14.647.297/0001-96
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A empresa PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI - CNPJ ne.

11.143.404/0001-50 apresentou seu recurso administrativo — Processo n.2
32680/2023. Ato continuo, todas as empresas foram intimadas para, querendo,

apresentarem suas contrarrazoes.

Devidamente intimadas, as empresas CAPITAL AMBIENTAL
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n2, 12.557.528/0003-07, ECORIO S50LUCOES
AMBIENTAIS LTDA — CNPJ ne. 18.816.010/0001-65, MKM DE SUMIDOURO (:OMERCIO
DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA — CNPJ n2. 07.692.085/0001-65 e PLURAL SERVICOS
TECNICOS LTDA — CNPJ n2. 14.647.297/0001-96, apresentaram suas contrarrazdes.

Relatado, na esséncia, passo a opinar.

RAZOES RECURSAIS

Aprioristicamente, devemos destacar que o recurso ¢ 0 confra
recurso administrativo foram interpostos no prazo e forma legal, pelo que deve ser

conhecido em seu duplo efeito.
. DA INABILITAGAO DA EMPRESA ANDRADE E LIMA SERVICOS LTDA

A licitante foi, deveras, inabilitada pelo Secretdrio Municipal de

Administracdo, razdo pela qual ndo cabe razdo ao recorrente.

Il. DA HABILITACAO DA EMPRESA CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUGAO E SEItVICOS
LTDA

1.1 - DA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA EM NOME DA MATRIZ E FILIAL
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Resta claro pela andlise da documentagdo apresentada que a

empresa estd concorrendo no procedimento licitatério com a filial, ja que todos os
documentos apresentados estdo em nome dessa, exceto aqueles que so6 séo emitidos

em nome da matriz.
Assim, ndo cabe razdo ao recorrente.

I1.2 - DA UTILIZACAO DE DOCUMENTO DE TERCEIRO ESTRANHO A DOCUNIENTAGAO
APRESENTADA PARA PARTICIPACAO DO CERTAME

A licitante apresentou os atestados de capacidade técnica utilizando-
se de atestados e CATs emitidos para a pessoa juridica JL&M, que tem como
responsavel técnico o engenheiro Carlos Renato (possui contrato apenas como
responsavel técnico da JL&M).

A CAT emitida pela JL&M trata-se de comprovagdo de
responsabilidade técnica do engenheiro Carlos Renato e ndo da emprasa Capital
Ambiental. A comprovacdo de que o senhor Carlos Renato é responsavel tixcnico pela
empresa Capital Ambiental consta no documento de fls. 38 (Certiddo de [iegistro de
Pessoa Juridica) emitida pela CREA-RJ. Desta forma, ndo ha que se falar em clocumento
de terceiro estranho & documentacdo j&4 que a comprovagdo de responsabilidade

técnica é do profissional e ndo da empresa.

Desta feita, ndo assiste razdo o recorrente.
Il - DA HABILITACﬂO DA EMPRESA ECO MUNDI SOLUCﬁES AMBIENTAIS LTDA.

Em sucinta explicagdo, até porque as razdes recursais ja foram
levantadas como argumentos dessa propria Representagao, ANTONIO ROPERO NAO
possui poderes de delegar o que Ihe fora outorgado, ndo havendo que se falar em uma
analogia ao substabelecimento.
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De acordo com a procuragdo apresentada o senhor Antdnio Ropero

possui poderes para representar a empresa inclusive podendo assinar documentos e

participar de todas as fases licitatorias.

O Sr. AntOnio Ponpero em momento algum nomeou representante. A
carta de credenciamento concedida ao Sr. Sandrey de Souza Santos foi emitida por

ambos os socios da empresa.

O fato da empresa ter credenciado uma determinada pissoa para
participar do certame ndo impede que outra assine os documentos exigido: no Edital,
desde que comprovado poderes para tanto. O Credenciamento € documento que
autoriza o representante da empresa a ter voz ativa no certame licitatério. A Empresa
inclusive poderia ter participado do procedimento apenas com a entrega da

documentaciio sem que houvesse representante constituido.
Logo, razdo ndo assiste ao recorrente.
IV-DA HABILITACAO DA EMPRESA ECO RIO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

As sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar
as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porgque, no
ordenamento patrio ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, ndo
sendo essa limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas em seu
contrato social. O que n3o se admite é que a empresa se utilize dessa rmargem de
liberdade para desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinadi categoria

profissional.

A recomendacdo é de que haja ao menos compatibilidade do objeto

social da empresa com o objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de

licitantes por falta de previsdo expressa do objeto licitado em seu contrato social fere
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o carater competitivo da licitagio, conforme se observa do teor do Acérddo 571/2006 -

Plendrio:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel
com a atividade de transporte de pessoas, verifico uma
'preocupagﬁo exacerbada por parte dos gestores an adotar a
decisdo de inabilitar a empresa. A administragdc procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitacla
para o exercicio dos servicos terceirizados e, ao constatar que
o objeto social da empresa Egel, na época da licitagéo, era
“locagdo de veiculos; locagdo de equipamentads; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou
materiais",_ vislumbrou que n3o estava incluida a possibilidade

do transporte de pessoas.

De fato, n3o estad expressamente consignado no contrato social o
servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos
trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacio dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito

publico. (fls. 90,99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as

subatividades complementares a atividade principal.”

Por isso, o ideal é que a Administragdo Publica ateste que o
particular detém aptiddo técnica suficiente para executar o objeto da licitagdo,
comprovando, por meio da apresentacédo de atestados, que ja executou atividade

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela licitada pela
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Administracdo. Portanto, nao sera por meio da analise do contrato sotial que se

podera afirmar a capacidade da empresa para desempenhar o objeto dio contrato.
Tal fungdo é posteriormente aferida quando da andlise dos documentos de

habilitagdo da capacitagdo técnica (art. 30).

Desta forma a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada de
forma restritiva. A pratica de atos além dos delimitados expressameiite no ato
constitutivo da empresa, mas co_mplementares ou similares aos consighados nio
configura ilegalidade, a principio, sendo considerado tdo valido quanto aqueles

praticados dentro dos limites do contrato social.

A verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente
para executar o objeto licitado serd complementada com a comprovaido de sua
capacidade técnico-operacional, através da apresentacdo de atesiados que
comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade tompativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenameurito juridico
patrio a inabilitagdo de empresa pela mera nédo previsdo do objeto de licitagdo no
contrato social.

Ao analisarmbs a capacidade técnica apresentada pela empresa
identificamos os seguintes atestados:

1. SAAE do Municipio de Cruzeiro — Coleta de Residiios Solidos
Urbanos no periodo de 24/04/2020 a 24/10/2020;
2. SAAE do Municipio de Cruzeiro — Coleta de Residiios Sélidos
Urbanos no periodo de 23/10/2020 a 23/04/2021;
3. IDEAL Coleta Ambiental — Coleta de Residuns Sélidos
Urbanos no periodo de 02/12/2019 a 01/12/2020;
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4., IGP Andrade Transporte e Locacdo Ltda — Coleta de Residuos
Sélidos Urbanos no periodo de 04/11/2019 a 03/11/2020;

Embora tenham ocorrido diversas alteragdes contratuais que
possam causar duvidas quanto o objeto social da empresa, podemos verificar que
no Sistema.de Registro de Empresas Mercantis com arquivamenio do Ato
Constitutiv_o datado de 24/10/2019 consta como atividade econémica Coleta de
Residuos N3o Perigosos. CNAE 3811-4/00 que abarca o servico da coleta e

transportes de lixo urbano.

Ademais consta no Registro do CREA dentre a5 diversas
atividades da empresa: Coleta de Residuos ndo perigosos e tratamento e

disposigdo de residuos ndao perigosos.

Por todo o exposto, entendo que ndo cabe razdo ao rizcorrente.

VI-DA HABILITAGAO DA EMPRESA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI

A licitante participou do certame utilizando-se de documentos
autenticados por meio eletrénico, utilizando-se da ferramenta de autenticagdo por

meio de blockchain.

Aduz a recorrente que, os documentos foram autenticados

digitalmente por blockchain NAOQ licenciada pelo ICPBrasil e que por tal rotivo ndo

poderia ser aceita.

A Medida Provisdria 2.200-2/2001, para assegurar a autenticidade,
integridade e validade juridica de documentos na forma eletrdnica, instituiu a ICP-

Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras). Nos termos da relerida MP,
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devem ser aceitos documentos a_utenticados eletronicamente, desde que a autoridade

certificadora seja licenciada pelo ICP-Brasil.

Ainda, prevé o art. 10, §22 da MP 2.200-2: "o disposto nesta Medida
Proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagdo da autoria e
integridade de documentos em forma eletrdnica, inclusive os que utilizem certificados
ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito

pela pessoa a quem for oposto o documento”.

A lei federal 14.063/20 dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas
em atos de pessoas juridicas com entes publicos e também sobre licengas d¢ softwares
desenvolvidos por entes publicos. Preconiza o art. 52 que "no ambito de suas
competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente auténomo de
cada ente federativo estabelecerd o nivel minimo exigido para a assinatura eletrbnica

em documentos e em interacdes com o ente publico", observadas as condigiies da lei.

A despeito da blockchain ser considerada uma ferranienta mais
avancada e inclusive utilizada internamente em certas instituicdes, ndo encintra-se na

listagem de certificadoras licenciadas pelo ICP- Brasil.

O Plenario do TCU na TC 031.044/2019-0, Acérddo 1613/2020,

Sessdo: 24/6/2020 aprofundou-se no tema, sendo pertinente citarmos:

"LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. IDENTIFICAGAO DE
OPORTUNIDADES E RISCOS NA ADOCAO DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN/DLT.
DESCRICAO DE FATORES CRITICOS DE SUCESSO E ARVORE DE DECISAO DE APOIO A
GESTORES. POSSIVEIS IMPACTOS PARA O CONTROLE. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

10. A blockchain pode ser enquadrada como uma tecnologia de
propdsito geral, ou seja, uma tecnologia com caracteristicas Unicas e rapazes de

impactar drasticamente nas relagdes econdmicas e sociais pré-existentes, bem como
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prover significativas melhorias e facilitar a criagdo de inovagdes em diversos setores da

economia.

12. A blockchain possui um aspecto disruptivo porque suas
caracteristicas especiais tém_ o potencial de trazer diversas melhorias para a criagdo e o
aprimoramento dos servigos digitais. Os projetos de blockchain no setor publico estdo
em estagio inicial e sujeitos a diversos riscos. H4 um movimento internacional de
governos e organizagdes estudando o potencial transformador da tecnologia e seu
impacto na sociedade, visto que a blockchain acelera as transag¢des digitais por meio
da automatizacdo da confianga, que até entdo dependia de uma terceira parte

confiavel.

168. Blockchain podera impactar nas atividades do TCU tanto por
exigir conhecimento sobre possivel objeto de auditaria como no modo corno a Corte
realiza suas fiscalizacdes. Dito de outra forma, blockchain tem o potencial de impactar
nio so os sistemas de informac&o dos jurisdicionados, mas também mudar o papel e
os conhecimentos exigidos do auditor. Em um ambiente governamental com rapida
mudanca, o érgdo fiscalizador precisa se adaptar e estar preparado para desenvolver
suas atividades em ambientes complexos que utilizam intensamente fecnologias

inovadoras.

196. Nada obstante, considerando o atual cenario mundial do uso de
tecnologias blockchain e DLT, constatou-se que ainda falta o amadurecimento
regulatério no pais para o aproveitamento de todo o potencial dessas tecnologias
digitais para aumentar a produtividade e impulsionar a economia. Nesse sentido,
citam-se os exemplos de paises como a Ilha de Man e a Suica (Apéndice Il -Aplicagdes e
iniciativas da tecnologia blockchain em outros paises) , que podem ser referéncias para
o governo brasileiro criar agbes especificas de incentivo as empresas'sl:artups de

blockchain, bem como criar ambiente de leis flexiveis para realizar testes praticos de
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inovacdo com empresas privadas (sandbox regulatérios) , permitinde assim o

amadurecimento do arcabougo legislativo brasileiro relacionado a blockchain.

197. Merecem destaque também as iniciativas da Unido Europeia e
de paises como Dubai, Australia, Alemanha, Esténia e Holanda, que estabileceram o
incentivo e o uso estratégico de blockchain e DLTs, com o intuito de aproveitar todo o
potencial dessas tecnologias digitais para aumentar a produtividade e impulsionar a

economia da nacdo.

207.1.1. recomendar a Secretaria Especial de Desburccratizagdo,
Gestdo e Governo Digital (SEDGG) do Ministério da Economia, a Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério da Economia, a
Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientarem os 6rgdos e entidades federais
sob sua supervisdo para que, ao considerarem o uso da tecnologia Blockchain/DLT em
suas organizagdes, atentem para: 207.1.2. a necessidade de realizar um estudo de
viabilidade sobre a utilizagdo das tecnologias blockchain e Distributed Ledger
Technology (DLT), considerando os recursos humanos disponiveis e os requisitos de
negdcio da organizagdo, se for o caso, inicialmente com a condugdo de um projeto-
piloto para validagio do caso de uso, com o intuito de verificar a real necessidade de
se utilizar uma sollugz"ao desse tipo, podendo ser aplicados, por exemplo, o modelo de
arvore de decisdo e o modelo canvas, apresentados no presente Levantamento, para

auxiliar o referido estudo;

Voto: Embora reconheca a necessidade de um planejarento bem

fundamentado, creio que a medida sugerida pode mostrar-se ineficaz

em grande parte, tendo em vista que a maioria absoluta das

organizagdes publicas ndo tem condigdes técnicas de implementar a

tecnologia, ou mesmo de identificar oportunidades de fazé-lo. Min.
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AROLDO CEDRAZ Relator ACORDAO N2 1613/2020 - TCU - Plenério 1.

Processo TC 031.044/2019-0 (Entidades- Anac; Banco (Central do
Brasil (BCB); Banco do Brasil S.A.; BNDES; CEF; Dataprev; Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagdo; Petrdleo Brasileiro S.A;
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB); Secretaria

Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital; Serpro)".

‘Trata-se de ferramenta em evolugdo, que agrega outras tecnologias,
sendo poucos profissionais que dominam suas complexidades. A questdo ¢lemandara
adequada capacita¢do de equipe, além de contratacdo de especialistas ao suporte que

sera necessario.

A partir da interpretacdo do art. 10, §22 da MP 2.200-2/01 c/c art. 52
da Lei federal 14.063/20 até seria defensavel a tese de que desde que adniitido pelas

partes como vélido poderia ser utilizado.

No entanto, os atos oriundos do poder publico devem oliediéncia a
legalidade administrativa e a legislagdo (MP 2.200-2/2001) que rege os referidos atos
entre o poder. plblico e pessoas juridicas permite a certificado digital desde que
emitida por Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Logo, com base no principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, assiste razdo ao recorrente.

CONCLUSAO | B

Face ao exposto, opinamos, com base nos principios da legalidace,
isonomia, vinculagio ao instrumento convocatério, competitividade, pelo

conhecimento e provimento parcial do recurso formulado pela licitante PROJAM

CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI — CNPJ n®. 11.143.404/0001-50, inabilitando a
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empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, devendo, portanto, ser reformada a

decisdo do secretario Municipal de Administragdo.

Eis 0 meu posicionamento.

Natividade, 15 de maio de 2023.

A
SEVERIANO TONIO YOS SANTOS REZENDE

Prefeito Municipal
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