PROJAM CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA

~ CNPJ11.146.404/0001-50
GERENCIA JURIDICA E DE LICITACOES E CONTRATOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMENENTE DE
LICITCAO DO MUNICIPIO DE NATIVIDADE-R]

Referéncia: Processo Administrativo n® 3944

Concorréncia Publica n°® 002/2022

PROJAM CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, CNPJ 11.146.404/0001-
50, devidamente qualificada nos autos do processo administrativo epigrafado,
Concorréncia Publica n® 002/2022, por seu representante legal e legalmente
credenciado no procedimento /n fine assinado, vem tempestivamente a presenca
de Vossa Senhoria apresentar suas Contrarrazoes de Recurso Contra a
Habilitacdo desta licitante oposto pela concorrente Capital Ambiental Construcoes

e Servigos Ltda.

Segundo afirma a insurgente, a Projam haveria de ser inabilitada no

certame porque, em seus dizeres (s/ic.):
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ILd - DAS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO DA PROJAM
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA

31. A documentagio apresentada pela PROJAM apresenta diversos problemas. Sdo eles:
auséneia de fndice da documentagio apresentada; falha na declaragio relacionando os veiculos e

equipamentos disponiveis e; auséncia de atestado de execugdo prévia do objeto.

32, Inicialmente, verifica-se 0 ndo cumprimento do item 11.1.4 ‘a’ do edital pela auséncia do
indice de documentaciio de qualificacio. Rechacar a auséncia deste documento nao € excesso
de formalismo, mas sim zelar pelo cumprimento das regras editalicias essenciais para a
organizagio e conferéncia da documentacio pela d. Comissdo e pelas demais participantes,

permitindo, de fato, a ampla concorréncia.

33. A empresa deixou ainda de apresentar a declaracéo de veiculos e equipamentos a sua
disposi¢dio para a execugdo destes servico conforme item 11.2.1.2.5. O edital é claro em

determinar a necessidade de a declaragdo especificar a capacidade e ano de fabricagao dos

equipamentos.

34. Nio basta & Licitante fazer declaragio simples apenas reproduzindo as caracterfsticas

previstas no item 7 do projeto bdsico. £ necessdrio declarar que os veiculos tem data de

fabricacio ndo superior ao estipulado pelo edital. A PROJAM ainda deixou de apresentar
< p P p

declaracdo quanto a disponibilidade do veiculo reserva.

35.  Por fim, verifica-se que todos os atestados apresentados para comprovacéo de aptidao
do licitante para desempenho de atividade ndo apresentam quantitativo nos mesmos moldes de
medigdo estabelecida pelo edital (TOENALDA).

36. Ou seja, os atestados ndo sdo suficientes para verificar a prévia execugio de 50%
(cinquenta por cento) do objeto de maior relevancia, contrariando o item 11.2.1.2.2 do Edital e

impedindo a qualificag@o técnica da empresa.

37.  Portanto, ante as intmeras irregularidades na documentagdo de qualificagdo técnica,
econémico-financeira e juridica, deve a PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI dev

ser inabilitada.

Ocorre que os motivos da insurgéncia ndo passam de artificios para

retirar a atencao desta h. Comissdo da condicao de inabilitacdo da prépria
Recorrente.
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Nenhum dos argumentos levados a andlise desta d. Presidente sdo

verdadeiros ou capazes de alterar a habilitagao desta Recorrida, senao vejamos:

Quanto a auséncia de indice acompanhando a proposta, o Edital,
acompanhando acertadamente a Lei Geral de Licitacdes, NAO fez EXIGENCIA da
apresentacdo de indice, apenas dispds sobre ele PARA FINS DE DISPOSICAO E
ORGANIZACAO, mas NUNCA COMO REQUISITO PARA HABILITAGCAO, conforme
se verifica do item 11.1.4 do edital:

11.1.4 - Para fins de disposicao e organizacao o licitante devera:

a) Apresentar um indice, relacionando todos os documentos e
indicando as paginas em que se encontram.

b) Colocar os documentos separados e numerados na ordem
estabelecida neste Edital, ndo sendo aceita documentagdo com
folhas soltas;

A Lei Geral de LicitagOes elenca rol taxativo das exigéncias que podem
ser trazidas pela Administracdo Publica para fins de habilitacdo de um licitante. E
absolutamente ilegal exigir documentos que extrapolam aqueles listados nos

artigos 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Observando o caput do artigo 27 da Lei 8.666/93 temos a palavra
“exclusivamente”. Fornece subsidios de que o rol dos documentos de habilitacdo
¢ taxativo. Doutrina e a legislacao vigente corrobora para este entendimento. A
Administracao nao pode acrescentar documentos de habilitagao que nao estejam

previstos no referido artigo.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que
somente serao admitidas exigéncias de qualificacao técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacOes; e que a lei de
licitacOes, em seu art. 39, § 19, I, determina, por sua vez, que é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar condicdes que frustrem o carater competitivo ou que
estabelecam preferéncias ou distincdes impertinentes ou irrelevantes para o

objeto do contrato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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O STJ e o TCU, igualmente, ja assentaram jurisprudéncia no sentido
de que exigéncias de qualificacdo técnica ndo devem nunca ser desproporcionais
e descabidas a ponto de oferecerem dbices ao carater competitivo do certame

(para tanto, destaca inUmeros Acordaos);

Em particular, destacamos o Voto condutor do Acorddao 410/2006-P,
que considera excessiva a exigéncia de que a licitante tenha executado o servigo
no minimo igual ao do objeto contratado; bem como o Voto condutor do Acérdao
490/2012-P, que também considera excessiva a exigéncia de que a empresa

tenha prestado servigo a ser contratado por igual prazo.

Em situagdes concretas existe um espaco para discricionariedade da
Administracao, visando custo-beneficio, devidamente justificada, sem que,

contudo, haja ofensa a competitividade.

Em relacdao a Declaragao de Veiculos e Equipamentos, a Recorrente,

mais uma vez, esta completamente equivocada.
Assim dispds o Edital convocatério acerca da aludida declaracgao:

11.2.1.2.5 - Declaracao em papel timbrado da Licitante, de
acordo com o que estabelece o paragrafo 6° do artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/93, relacionando todos os veiculos
e equipamentos a serem disponibilizados para a execucéo
dos servicos objeto deste edital, constando todas as
informacdes com relacéo a capacidade,
equipamentos/implementos agregados aos veiculos, bem
como que 0s equipamentos ndo terdo ano de fabricacao
superior a 05 anos da data da assinatura do futuro contrato
oriundo da presente licitacdo, caso o licitante se sagre
vencedor do certame.

Ao contrario do que aduz a Recorrente, o Edital NAO exigiu que as
licitantes fizessem um INVENTARIO PATRIMONIAL relacionando seus veiculos e
equipamentos e tampouco exigiu que a declaracao fosse ESPECIFICADA e, na
inteligéncia do § 6° do artigo 30 da Lei 8666/93, AS EXIGENCIAS DEVERAO SER
MINIMAS, limitando-se ao que é considerado ESSENCIAL para o cumprimento

do objeto da licitagao.
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O Recurso aviado pela licitante esta em total desconformidade com o
artigo 30, paragrafo 6° da lei 8.666/93, que determina tdo somente a indicacao

da disponibilidade do pessoal técnico e equipamentos.

86° - As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o0
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracédo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia. Gn

Cumpre destacar que a Administracao deve se precaver com relacao
a futura contratacdo, exigindo das proponentes atestados ou no maximo
declaracao de disponibilidade. Contudo, esta terminantemente proibida de

exigir o cumprimento daquilo que exceder os termos da lei.

Desta forma, dos proponentes, poder-se-a requisitar apenas
declaracao de disponibilidade da equipe técnica e equipamentos ou de que a
empresa relne condigdes de apresenta-los no momento oportuno, conforme

acertadamente consta no Edital.

Vale observar o entendimento doutrinario sobre o tema, Professor

Margal Justen Filho, comentarios a lei 8.666/93, 12'. edicao, editora Dialética.

7.10.5) Momento do preenchimento dos requisitos...se
o requisito fosse referido a data de divulgacéo do edital, o
universo de potenciais licitantes seria restrito a apenas
aqueles que ja preenchessem, de antemao, 0s requisitos
do edital. Logo, poderiam surgir editais dirigidos a
beneficiar ou a prejudicar determinados particulares. Gn

Ainda, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € unissona para
afirmar que o paragrafo 6° do artigo 30 da Lei de LicitacOes deve ser interpretado
em conjunto com o que preleciona o artigo 39, § 19, inciso I do mesmo diploma
legal, conforme se demonstra com o acérdao do TCESC que segue:

Decisdo n. 1204/2008
1. Processo n. ELC - 08/00048903
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2. Assunto: Grupo 2 — Edital de Concorréncia Publica

(...)

6. Decisdo: 6.1. Conhecer do Edital de Concorréncia Publica n. 001/2008,
de 29/01/2008, da Prefeitura Municipal de Sdo José, cujo objeto é a
contratacdo de servigos técnicos especializados para o gerenciamento
integrado do sistema de iluminacdo publica do Municipio de Sao José, com
valor maximo previsto de RS 20.346.221,68 (vinte milhdes trezentos e
guarenta e seis mil duzentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos),
com prazo de execucdao de 60 meses, considerando seus termos em
desconformidade com a legislacdo vigente, em razado de:

(...)

6.1.3. exigéncia técnico-operacional excessiva, contrariando o art. 32, § 19,
inciso I, c/c art. 30 da Lei (federal) n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatdrio
DLC/Insp.1/Div.3 n. 101/08);

Por Ultimo, no que tange a insurgéncia da Recorrente contra a
comprovagao técnica dessa Recorrida, especificamente no que se refere aquilo
que chamou de ndo comprovacio da aptiddo da licitante POR NAO
APRESENTAREM QUANTITATIVO NOS MESMOS MOLDES DE MEDICAO
ESTABELECIDA PELO EDITAL, temos que melhor sorte nao socorre a Recorrente.

A alegacao soa pueril e tacanha.

Primeiramente, essa Recorrida juntou Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Municipio de NATIVIDADE, para quem prestou 0S mesmos Servigos
objetos dessa Concorréncia Publica por 06 (seis) anos seguidos e ininterruptos,
de moldes a se considerar que a comprovacao da aptidao dessa licitante foi
MAIOR do que aquela exigida no edital, pois comprovou-se MAIS de 100% dos

quantitativos exigidos.

Depois, a Recorrente esta a sugerir que as licitantes devessem intervir
na emissao dos Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por seus
contratantes.

A sistematica de medicao varia de um tomador de servigo para outro.
Gracas a tecnologia e a internet, as informagdes acerca de quantitativos de
tonelada de residuos de TODOS os Municipios Brasileiros sdo disponibilizados
pelo IBGE.
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Desta feita, qualquer Atestado, nos moldes como o apresentado por

essa licitante, poderia ser facilmente quantificado.

Em hipétese NENHUMA poder-se-ia inabilitar QUALQUER licitante sob

a argumentacao trazida pela Recorrente.

A Recorrente deveria preocupar-se em explicar quem é JL&M,
empresa detentora dos Atestados de Capacidade Técnica utilizados
pela Capital Ambiental que, conforme se verifica no processo e na

documentacdao de habilitacao apresentada pela Recorrente, NAO
POSSUI LIGAgi\O ALGUMA COM A LICITANTE.

CONCLUSAO

Face a todo o exposto e considerando os motivos e razdes acima
expostos, deve o Recurso ser julgado IMPROCEDENTE para que a HABILITACAO
da licitante PROJAM CONTRUCOES E PROJETOS LTDA seja MANTIDA, tudo

como medida de inteira justica!
Termos em que, respeitosamente,
Pede e espera deferimento.
Cordialmente,

Natividade-RJ, 23 de janeiro de 2023.

Assinado de forma
Ma rCE|O digital por Marcelo
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