J Servigos Técnicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE NATIVIDADE — ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

CONCORRENCIA N° 002/2022
MENOR PRECO UNITARIO

PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA, sociedade empresaria
inscrita no CNPJ sob o n° 14.647.297/0001-96, com sede na Rua Cel. Francisco
Soares, n° 495, sala 707, Centro, Nova lguacu-RJ, CEP 26.216-032, neste ato
representada por seu diretor, Denival Ferreira Junior, brasileiro, casado,
empresério, portador da CNH n° 01952757143, inscrito no CPF sob o n°
033.224.607-89, residente na Rua Maria Laura, n® 41, casa 11, Moqueta, Nova

Iguacu-RJ, CEP 26.285-390, nos autos do procedimento em epigrafe, tendo sido
intimada em 17/01/2013, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES
AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos contra a decisdo que habilitou
a Recorrida Plural na Concorréncia Publica n°® 002/2022, pelos fatos e motivos

adiante expostos:

Nenhum dos recursos administrativos interpostos deve

prosperar, conforme contrarrazées adiante transcritas:

1 - DO RECURSO DE CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA:

(i) Alegacéo de suposta afronta ao item 11.1.4 “a”, eis que a Recorrida Plural
teria deixado de apresentar um indice, relacionando todos os documentos e

indicando as paginas em que se encontram:
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A apresentacdo de um indice, relacionando todos os
documentos e indicando as paginas em que se encontram, ndo esta elencado entre
as exigéncias legais de habilitacéo trazidas nos artigos 27 a 30, da Lei 8.666/1993,
razdo pela qual o descumprimento ndo pode ensejar a inabilitagédo do licitante.

Mais ainda, Senhores, a inabilitacdo fundamentada na falta de
apresentacdo de um indice se mostra claramente desarrazoada e excessiva,
constituindo-se em ato de formalismo excessivo, maxime porque 0s demais

documentos indispensaveis a habilitacdo estao presentes.

A Administracdo Publica deve interpretar o principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio em conjunto ao do formalismo moderado.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio deve ser
interpretado de forma Proporcional e Razoavel, de modo que a Administracao
Plblica atinja a finalidade da licitacdo que é a contratacdo da proposta mais
vantajosa e econdbmica, 0 que pode ser percebido nas seguintes decisfes do

Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)”

“(...) em razado da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
|
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anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sesséo, situagdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. (Acdrdao no 342/2017
— 12 Camara)’

Sobre o tema: “A administragdo necessita tanto de seguranga
guanto de vantajosidade em suas contratacfes. A finalidade da licitacdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor pregco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilitacdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solucbes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.P.387).

Ora, Nobres Julgadores, deve ser superada a falta de indice ndo
apenas pela ilegalidade da sua exigéncia como condicdo de habilitacdo, mas
porque a exigéncia irrestrita do documento caracterizaria indubitavel primor da

forma, em detrimento da vantajosidade a ser atingida com o processo licitatorio.

Alids, mesmo que a proposta da Recorrida ndo cumpra
integralmente o edital, faltando-se alguma eventual declaragéo ou informacéo, fato
€ que os Tribunais de Contas patrios j& se manifestam reiteradamente sobre a
possibilidade de inclusdo de novos documentos em processo licitatorio, desde que
tendentes a comprovar situacdes pretéritas a abertura dos envelopes. Repare,

Senhor Julgador:

Acordéo 2443/2021 Plenério (Representacéo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacéo.
Diligéncia. Documento novo. Vedacdo. Abrangéncia. A vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicéo de
habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em
sede de diligéncia.

Assim, este fundamento do recurso deve ser rejeitado. X
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(if) Alegacao de suposta afronta ao item 11.2.1.2.5, eis que a Recorrida Plural
teria deixado de apresentar em sua declaracdo constando todas as
informagdes com relacdo a capacidade, equipamentos/implementos

agregados aos veiculos um indice, assim como ano de fabricacgao:

A apresentacdo de uma declaracdo detalhada, jA4 na fase de
habilitacdo, excede a autorizagdo prevista no artigo 30, 86°, da Lei 8.666/1993,

razao pela aquilo colocado pela Recorrente seria ilegal.

Ademais, o instrumento convocatorio ndo exige aquilo que
pretende a Recorrente, sendo insubsistente sua alegacéo. Veja a o item 11.2.1.2.5
do edital: “Declaracdo em papel timbrado da Licitante, de acordo com o que
estabelece o paragrafo 6° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, relacionando
todos os veiculos e equipamentos a serem disponibilizados para a execucdo dos
servicos objeto deste edital, constando todas as informacdes com relacdo a
capacidade, equipamentos/implementos agregados aos veiculos, bem como que
0S equipamentos nao terdo ano de fabricacdo superior a 05 anos da data da

assinatura do futuro contrato oriundo da presente licitagcdo, caso o licitante se

sagre vencedor do certame.”

Ora, conforme consta ao final da clausula, a declaracdo seria
exigida apenas da licitante vencedora, o que joga por terra o argumento da

Recorrente.

Mais ainda, Senhores, a inabilitacdo fundamentada na
incorregcdo da declaracdo se mostra claramente desarrazoada e excessiva,
constituindo-se em ato de formalismo excessivo, maxime porque o0s demais

documentos indispenséaveis a habilitacdo estao presentes.

A Administracdo Publica deve interpretar o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio em conjunto ao do formalismo moderado.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio deve ser
interpretado de forma Proporcional e Razoavel, de modo que a Administracao
Pablica atinja a finalidade da licitacdo que é a contratacdo da proposta mais
vantajosa e econdmica, 0 que pode ser percebido nas seguintes decisfes do

Tribunal de Contas da Uni&o:
“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)”

Sobre o tema: “A administragdo necessita tanto de seguranga
gquanto de vantajosidade em suas contratacfes. A finalidade da licitacdo &
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilitacdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solucdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participagdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.P.387).

Alids, mesmo que a proposta da Recorrida ndo cumpra
integralmente o edital, faltando-se alguma eventual declaracdo ou informacéao, fato
€ que os Tribunais de Contas patrios jA& se manifestam reiteradamente sobre a
possibilidade de inclusdo de novos documentos em processo licitatério, desde que
tendentes a comprovar situacdes pretéritas a abertura dos envelopes. Repare,
Senhor Julgador:

Acérdao 2443/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman) Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentagéo.
Diligéncia. Documento novo. Vedacdo. Abrangéncia. A vedagdo a
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inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condi¢do de
habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em
sede de diligéncia.

N&o € demais lembrar que a Administracdo Publica, caso tivesse
alguma duvida sobre a declaracdo da Recorrida, deveria ter realizado diligéncias,
0 que, conforme entendimento hodierno, ndo se constitui em direito, mas dever da
Administragcéo Publica durante o procedimento licitatério. Sobre o tema, confira-se:
“LICITACAO. DILIGENCIA NO JULGAMENTO. DEVER DA AUTORIDADE
JULGADORA. Havendo davidas sobre alguma informacao prestada pelas licitantes
no certame, deve a autoridade julgadora, obrigatoriamente, promover diligéncia
para complementar a instrug&o, nos termos prelecionados no art. 43, 83°, da Lei n°
8.666/93. (Processo TCE-RJ n° 237.174-9/19 - Relator: Conselheiro-Substituto
Marcelo Verdini Maia - Sesséao Presencial: 12/02/2020)"

Por fim, cabe dizer que todos os requisitos necessarios na
declaracdo foram devidamente atendidos pela Recorrida, conforme constam dos

autos e colaciona-se adiante:
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DECLARACAC DE DISPONIEILIDADE DE EQUIFAMENTOS, VEICULOSE
PESSOAL TECNICO QUALIFICADD

APREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 0022022

A empresa FLURAL BERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita o CNPJ seb o n
14.847. 25710001-56, com sede na Rus Coronel Francisco Soares, n° 435, Salamiy,
Centro, Mova lguagu, RJ, CEP n® 26.216-032, por intermedic de seu procurador, o Sr.
RAPHAEL ESILVA DE SENA, portador da céduls de_identidade RG n° 257745645-3,
expedida pelo DIC/R, 2 do CPF n® 144,643 877-56, DECLARA, para todos os fins,
que dispde de equipamentos, veiculos & pessod técnico qualificado para a execugao
dos servigos da licitagio em epigrafe.

FESSOAL TECNICO:

+ RESPONSAVEL TECNICD: JORGE FERNANDD ROSA PASCHOAL -
ENGENHEIRO CIVIL E POS-GRADUACAD EM ENGENHARIA SANITARIAE
AMEIENTAL - REGISTRO CREA-RJ N°: 2000166288,

+ 06 GARIS COLETORES;

+ {01 ENCARREGADC,

« (5 MOTORISTAS.

VWEICULCS E EGUIFAMENTCS:

+  CAMINHAC COMPACTADOR 15 T- VW1 1. 180 DRC 432 - POTENCIA: 175CV -
ANC DE FAERICACAD: 2021;

« 01 CAMINHAQ TRUCK EQUIPADD COM EQUIPAMENTD ROLL ON/ROLL QFF
FARA OPERACAD DE TRANZBORDO- CARACIDADE DE UTILIZACAC DE 22
M=

« 01 CAMIONETA TIFD FICK-UF, COM CABINE SIMFLES E CACAMBA, TIFD
LEVE, MOTCR BICOMBUSTIVEL, PARA US0 DO ENCARREGADO.

Declaramos, ainda, que o5 equipamentos e veiculos nao terdo ano de fabricagao
superior 3 05 anos da data ds assinatura do futwro contrsto oriundo da presente
licitag3o, caso esta empresa se sagre vencedora do certame.

Assim, este fundamento do recurso deve ser rejeitado.

(iii) Alegacdo de que a certidao de faléncias e concordatas da Recorrida foi
emitida ha mais de 60 (sessenta) dias:

O Provimento n° 51, de 14/11/2018, da Corregedoria-Geral da
Justica estabelece, estabelece o seguinte em seu artigo 4° e 5°:

Art. 4° - As certidbes eletrbnicas serdo geradas no formato PDF,
devidamente seladas eletronicamente, assinadas digitalmente e
confeccionadas no formato eletrénico pelo sistema SEI DE,
contendo o cadigo xml correspondente agregado, formando um
Unico arquivo digital.

§ 1°- As certiddes eletrénicas ficarao disponiveis no Portal
Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro para download durante o prazo de sua
eficacia.

§ 2°- Para garantir a sua seguranca juridica e integridade das
informacdes, todas as certiddes eletrbnicas deverdo ser
obrigatoriamente  validadas no Portal Extrajudicial da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro;
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As validacdes das certides serdo realizadas, no prazo
de sua eficacia, das seguintes formas:
I) Através de upload do arquivo; e
II) Através da conferéncia visual da imagem utilizando o nimero
do requerimento.
§ 4° - Apds o término do prazo de eficicia da certidao eletrbnica
sera possivel a validacao histérica do documento no sitio do selo
eletrbnico através da consulta de Selos Eletrbnicos
disponibilizada pela Corregedoria Geral de Justica.
Art. 5°- As certiddes eletrdnicas equiparam se as certiddes
fisicas constando no leiaute seu prazo de eficacia de acordo com
a legislacéo em vigor.

No caso em comento, a certiddo eletronica de faléncias e
concordatas é expressa em dizer que sua eficacia é pelo prazo de 90 (noventa)

dias, conforme adiante extraido:

+ Valido somente com Selo de Fiscalizaggo.

¥ A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina http://www4 tjrj.jus br/portal-extrajudicial /certidao

+ Certiddo Emitida nos termos Art. 31 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justiga do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial.

+ Provimento CGJ n® 51/2018 regulamenta a emissdo e o uso de certiddes eletrénicas pelos servigos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro.

» Documento emitido por processamento Eletrdnico. Qualguer emenda ou rasura sera considerada como indicio de adulteragdo ou tentativa de fraude.

+ Esta Certiddo Eletrénica estara disponivel para downlood pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar de sua emissdo.

+ Senhor usudrio, se necessario, € possivel obter certiddo gue abranja outros periodos de consulta para além do pesquisado. Informe-se com o cartdrio do distribuidor.

Ademais, o artigo 242, 82° do Codigo de Normas da
Corregedoria Geral da Justica - Parte Extrajudicial, estabelece que as certiddes
pessoais, dentre as quais as de faléncias e concordatas, possuem o prazo de

validade de 90 (noventa) dias.

Desse modo, considerando-se que a certiddo da Recorrida foi
expedida em 03/11/2022, ela estava valida na data da entrega dos envelopes e

esta vélida até a presente data.

Com isso, € ilegal o disposto no item 11.2.1.3.3, ao exigir que a
certiddo possua expedicdo com menos de 60 (sessenta) dias, devendo ser

desprovido o recurso.

(iv) Alegacao de irregularidade da certiddo positiva com efeitos de negativa

da Fazenda Municipal de Nova lguacu:

Nao ha qualquer irregularidade no documento que, havendo

duvidas sobre sua autenticidade, deve a Recorrente provar que o documento é
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ilegitimo, o que ndo o fez, resumindo-se a fazer ilacdes inveridicas e atentatorias a

boa-fé.

O documento, completamente regular e que se encontra na
forma que foi emitido pela Fazenda Publica Municipal de Nova Iguacu, fica sujeito
a eventuais diligéncias a serem realizados por essa Comissao de Licitacdo, sendo
certo que, reafirma a Recorrida, ele é perfeito, adequado e se apresenta

integralmente verdadeiro, na forma que fora emitido.
Assim, este fundamento do recurso deve ser rejeitado.

2 - DO RECURSO DE ECORIO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.:

(i) Alegacao de suposta afronta ao item 11.1.4 “a”, eis que a Recorrida Plural
teria deixado de apresentar um indice, relacionando todos os documentos e

indicando as paginas em que se encontram:

A apresentacdo de um indice, relacionando todos os
documentos e indicando as paginas em que se encontram, ndo esta elencado entre
as exigéncias legais de habilitacéo trazidas nos artigos 27 a 30, da Lei 8.666/1993,

razao pela qual o descumprimento ndo pode ensejar a inabilitacdo do licitante.

Mais ainda, Senhores, a inabilitacdo fundamentada na falta de
apresentacdo de um indice se mostra claramente desarrazoada e excessiva,
constituindo-se em ato de formalismo excessivo, maxime porque 0s demais

documentos indispenséaveis a habilitacdo estao presentes.

A Administracdo Publica deve interpretar o principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio em conjunto ao do formalismo moderado.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério deve ser
interpretado de forma Proporcional e Razoavel, de modo que a Administracao
Pablica atinja a finalidade da licitacdo que é a contratacdo da proposta mais
vantajosa e econdmica, 0 que pode ser percebido nas seguintes decisfes do
Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a considera¢do dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)”

“(...) em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sesséo, situagdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. (Acdrdao no 342/2017
— 12 Camara)’

Sobre o tema: “A administragdo necessita tanto de seguranga
guanto de vantajosidade em suas contratacfes. A finalidade da licitacdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor pregco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilitacdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solucdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos

administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.P.387). X

]
Rua Coronel Francisco Soares, 495 - SL 707 - Centro - Nova Iguagu - RJ - CEP: 26216-032

Rua Oscar Soares, 235 - Centro - Nova Iguagu - RJ - CEP: 26220-099
Rua Treze de Maio, 172 - Centro - Mogi Mirim - SP - CEP: 13800-051
CNPJ: 14.647.297/0001-96 | Telefone: (21) 3745-7569

E-mail: contato@pluralservice.com.br



JOPLURAL

Servicos Técnicos
Ora, Nobres Julgadores, deve ser superada a falta de indice ndo
apenas pela ilegalidade da sua exigéncia como condicdo de habilitacdo, mas
porque a exigéncia irrestrita do documento caracterizaria indubitavel primor da

forma, em detrimento da vantajosidade a ser atingida com o processo licitatorio.

Alids, mesmo que a proposta da Recorrida ndo cumpra
integralmente o edital, faltando-se alguma eventual declaracdo ou informacéao, fato
€ que os Tribunais de Contas patrios j& se manifestam reiteradamente sobre a
possibilidade de inclusdo de novos documentos em processo licitatorio, desde que
tendentes a comprovar situacdes pretéritas a abertura dos envelopes. Repare,
Senhor Julgador:

Acérdao 2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacéo.
Diligéncia. Documento novo. Vedagdo. Abrangéncia. A vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicéo de

habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em
sede de diligéncia.

Assim, este fundamento do recurso deve ser rejeitado.

(if) Alegacao de suposta afronta ao item 11.2.1.2.5, eis que a Recorrida Plural
teria deixado de apresentar em sua declaracdo constando todas as
informacdes com relacdo a capacidade, equipamentos/implementos

agregados aos veiculos um indice, assim como ano de fabricacao:

A apresentacdo de uma declaracdo detalhada, ja na fase de
habilitacdo, excede a autorizacdo prevista no artigo 30, 86°, da Lei 8.666/1993,

razao pela aquilo colocado pela Recorrente seria ilegal.

Ademais, o0 instrumento convocatdrio ndo exige aquilo que
pretende a Recorrente, sendo insubsistente sua alegacéo. Veja a o item 11.2.1.2.5
do edital: “Declaragdo em papel timbrado da Licitante, de acordo com o que

estabelece o paragrafo 6° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, relacionando
|
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todos os veiculos e equipamentos a serem disponibilizados para a execu¢ao dos
servicos objeto deste edital, constando todas as informacfes com relacdo a
capacidade, equipamentos/implementos agregados aos veiculos, bem como que
0S equipamentos nao terdo ano de fabricacdo superior a 05 anos da data da

assinatura do futuro contrato oriundo da presente licitagdo, caso o licitante se

sagre vencedor do certame.”

Ora, conforme consta ao final da clausula, a declaracdo seria
exigida apenas da licitante vencedora, 0o que joga por terra o argumento da

Recorrente.

Mais ainda, Senhores, a inabilitacdo fundamentada na
incorrecdo da declaracdo se mostra claramente desarrazoada e excessiva,
constituindo-se em ato de formalismo excessivo, maxime porque 0s demais

documentos indispenséaveis a habilitagdo estio presentes.

A Administracdo Publica deve interpretar o principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio em conjunto ao do formalismo moderado.

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio deve ser

interpretado de forma Proporcional e Razoavel, de modo que a Administracao

7

Plblica atinja a finalidade da licitacdo que é a contratacdo da proposta mais
vantajosa e econbmica, 0 que pode ser percebido nas seguintes decisbes do
Tribunal de Contas da Uniao:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordéo 2302/2012-Plenario)”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente

a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)”
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Sobre o tema: “A administracdo necessita tanto de seguranca
guanto de vantajosidade em suas contratacfes. A finalidade da licitacdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilitacdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solugcbes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos

administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.P.387).

Alias, mesmo que a proposta da Recorrida ndo cumpra
integralmente o edital, faltando-se alguma eventual declaracdo ou informacéao, fato
€ que os Tribunais de Contas patrios ja se manifestam reiteradamente sobre a
possibilidade de inclusdo de novos documentos em processo licitatério, desde que
tendentes a comprovar situacdes pretéritas a abertura dos envelopes. Repare,
Senhor Julgador:

Acérdéo 2443/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Documentacéo.
Diligéncia. Documento novo. Vedacdo. Abrangéncia. A vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicédo de

habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em
sede de diligéncia.

N&o € demais lembrar que a Administracéo Puablica, caso tivesse
alguma duvida sobre a declaracdo da Recorrida, deveria ter realizado diligéncias,
0 que, conforme entendimento hodierno, ndo se constitui em direito, mas dever da
Administracdo Publica durante o procedimento licitatério. Sobre o tema, confira-se:
“LICITAC}AO. DILIGENCIA NO JULGAMENTO. DEVER DA AUTORIDADE
JULGADORA. Havendo duvidas sobre alguma informacao prestada pelas licitantes
no certame, deve a autoridade julgadora, obrigatoriamente, promover diligéncia

para complementar a instrucédo, nos termos prelecionados no art. 43, 83°, da Lei n°
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8.666/93. (Processo TCE-RJ n° 237.174-9/19 - Relator: Conselheiro-Substituto

Marcelo Verdini Maia - Sessao Presencial: 12/02/2020)”

Por fim, cabe dizer que todos os requisitos necessarios na
declaracéo foram devidamente atendidos pela Recorrida, conforme constam dos
autos e colaciona-se adiante:

DECLARAGAC DE DISPONIEILIDADE DE EQUIPAMENTOS, VEICULOS E
FESS0AL TECNICC GUALIFICADD

APREFEITURAMUNICIPAL DE NATIVIDADE

CONCORREMCIA PUBLICA N°. 00202022

A empresa FLURAL BERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ seb o n®
14.647. Z5T70001-55, com s=de na Rua Coronel Francisco Soares, n® 435, Sala7lT,
Centro, Mova lguacu, RJ, CEP n® 26, HE6-032, porintermadic de seu procurador, o Sr.
RAFHAEL SILvA DE SENA, portador da cédula de_identidade RG n® 25774645-3,
expedida pelo DIC/R, 2do CPF 0 144.642.877-56, DECLARA, pars todos os fins,
que disple de equipamentas, veiculos e pessod técnioo qualificado para a execugso
dos servigos da lictagso em epigrafe.

PESSOAL TECNICO:

» RESPONSAVEL TECNICO: JORGE FERNANDO ROGA PASCHOAL -
ENGENHEIRD CIVIL E POS-GRADUACAC EM ENGENHARIA SANITARIAE
AMBIENTAL - REGISTR'O CREA-R. N°: 200016628-8;

= 06 GARIS COLETORES;

« 01 ENCARREGADD;

« 05 MOTORISTAS.

VEICULOS E EQUIFAMENTC 5.

+  CAMINHAOC COMPACTADOR 18 T-VWWI11. 180 DRC 432 - POTENCIA: 1750V -
AND DE FABRICACAD: 2021,

« 01 CAMINHAD TRUCK EQUIPADO COM EQUIPAMENTD ROLL ON/ROLL QFE,
FARA OPERACAD DE TRANZBORDO- CARACIDADE DE UTILIZACZAC DE 22

i1‘:
« 01 CAMIONETA TIFO PICK-UF, COM CABINE SIMPLES E CACAMBA, TIFO
LEVE, MOTOR BICOMBUSTIVEL, PARA US0 DO ENCARREGADD.

Declaramos, ainda, gue o5 equipamentos & veiculos ndo terdo ano de fabricagao

superior 3 05 anos da dsta da assinstura do futwro contrato oriendo da presente
lieitagde, easo esta empresa se sagre vencedera do certame.

Assim, este fundamento do recurso deve ser rejeitado.

(i) Alegacao de que a certiddo de faléncias e concordatas da Recorrida foi

emitida ha mais de 60 (sessenta) dias:

O Provimento n°® 51, de 14/11/2018, da Corregedoria-Geral da
Justica estabelece, estabelece o seguinte em seu artigo 4° e 5°:

Art. 4° - As certidGes eletrbnicas serdo geradas no formato PDF, X
devidamente seladas eletronicamente, assinadas digitalmente e

]
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confeccionadas no formato eletrbnico pelo sistema SEI DE,
contendo o cddigo xml correspondente agregado, formando um
Unico arquivo digital.

§ 1°- As certiddes eletrénicas ficarao disponiveis no Portal
Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro para download durante o prazo de sua
eficacia.

§ 2°- Para garantir a sua seguranca juridica e integridade das
informacdes, todas as certidbes eletrdnicas deverdo ser
obrigatoriamente  validadas no Portal Extrajudicial da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro;

§ 3°- As validacdes das certiddes serdo realizadas, no prazo
de sua eficacia, das seguintes formas:

[) Através de upload do arquivo; e

II) Através da conferéncia visual da imagem utilizando o nimero
do requerimento.

§ 4° - Apds o término do prazo de eficicia da certidao eletrbnica
sera possivel a validacao histérica do documento no sitio do selo
eletrbnico através da consulta de Selos Eletrénicos
disponibilizada pela Corregedoria Geral de Justica.

Art. 5°- As certiddes eletrdnicas equiparam se as certiddes
fisicas constando no leiaute seu prazo de eficacia de acordo com
a legislacéo em vigor.

No caso em comento, a certiddo eletronica de faléncias e
concordatas é expressa em dizer que sua eficacia é pelo prazo de 90 (noventa)

dias, conforme adiante extraido:

+ Valido somente com Selo de Fiscalizaggo.

¥ A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina http://www4 tjrj.jus br/portal-extrajudicial /certidao

+ Certiddo Emitida nos termos Art. 31 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justiga do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial.

¥ Provimento CGJ n® 51/2018 regulamenta a emiss3o e o uso de certides eletrénicas pelos servigos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro.

¥ Documento emitido por processamento Eletrénico. Qualguer emenda ou rasura serd considerada como indicio de adulteracdo ou tentativa de fraude.

+ Esta Certiddo Eletrénica estara disponivel para downlood pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar de sua emissdo.

+ Senhor usudrio, se necessario, € possivel obter certiddo gue abranja outros periodos de consulta para além do pesquisado. Informe-se com o cartdrio do distribuidor.

Ademais, o artigo 242, 82° do Codigo de Normas da
Corregedoria Geral da Justica - Parte Extrajudicial, estabelece que as certiddes
pessoais, dentre as quais as de faléncias e concordatas, possuem o prazo de

validade de 90 (noventa) dias.

Desse modo, considerando-se que a certiddo da Recorrida foi
expedida em 03/11/2022, ela estava valida na data da entrega dos envelopes e

esta vélida até a presente data.

Com isso, € ilegal o disposto no item 11.2.1.3.3, ao exigir que a
certiddo possua expedicdo com menos de 60 (sessenta) dias, devendo ser

desprovido o recurso.
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3 — DO RECURSO DE PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.:

(i) Alegacao de que a Recorrida ndo apresentou todas as alteracdes do

contrato social:

A apresentacdo de todas as alteracdes do contrato social é
interpretacédo ilegal, que confronta o estabelecido pelo artigo 28, Ill, da Lei
8.666/1993, que estabelece que o contrato social anexado devera ser o atual
apenas, razao pela qual o descumprimento ndo pode ensejar a inabilitacdo do

licitante.

Ademais, a juntada da Uultima alteragdo social, com a
consolidacéo do contrato social, € mais que suficiente para provar a constituicdo da

sociedade empresaria licitante.

Mais ainda, Senhores, a inabilitacdo fundamentada na falta de
apresentacao de todas as alteracfes sociais se mostra claramente desarrazoada e
excessiva, constituindo-se em ato de formalismo excessivo, maxime porque 0s

demais documentos indispensaveis a habilitagédo estdo presentes.

A Administracdo Publica deve interpretar o principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio em conjunto ao do formalismo moderado.

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio deve ser

interpretado de forma Proporcional e Razoavel, de modo que a Administracao

7

Pdblica atinja a finalidade da licitacdo que é a contratacdo da proposta mais
vantajosa e econdmica, 0 que pode ser percebido nas seguintes decisfes do
Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
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prejuizos a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordédo 2302/2012-Plenario)”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)”

“(..) em razao da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acoérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessao, situacdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. (Acérdao no 342/2017
— 12 Camara)”

Sobre o tema: “A administragdo necessita tanto de seguranga
guanto de vantajosidade em suas contratacbes. A finalidade da licitacdo €
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilitacdo. Ndo € correto, por isso, estabelecer solucdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 13. ed. S&do Paulo: Dialética, 2009.P.387).

Assim, deve ser rejeitado este fundamento do recurso.
(ii) Alegacao de que o balanco da Recorrida apresentou prejuizo:
Nesta parte, o que faz a Recorrente € apresentar simples pedido

v

de diligéncia contabil direcionado a Comisséo de Licitacao.
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Todavia, a Recorrente ndo faz qualquer consideracdo ou
alegacédo concreta que abale a higidez econémico-financeira da Recorrida, sendo
certo que o cumprimento ao edital é indiscutivel, notadamente porque o capital

social integralizado da Recorrida é superior ao valor da contratacao.
Assim, deve ser rejeitado este fundamento do recurso.

(i) Alegacéao de que a Recorrida ndo apresentou documentos documento

devidamente autenticado ou regularmente autenticado:

E inveridica a alegac&o da Recorrente, conforme parecer anexo

de especialista no tema!

Fato € que a Dautin blockchain é dotada de alto grau de
integridade, criptografia avancada, auditabilidade e transparéncia, sendo que 0s
dados ali inseridos tornam-se imutaveis e a luz da legislagdo vigente, convergindo
com 0s principios constitucionais expostos e a legislacdo infraconstitucional
explicitada, razdo pela qual ndo restam duvidas que as provas documentais
geradas no sistema possuem validade juridica, cabendo sua desqualificacédo
apenas com robusta prova em contrario, da mesma forma como o documento
certificado por tabelido ou similar, independente da utilizacdo ser face ao particular

ou a administracao publica.

Observe-se, ainda, que a novel Lei 14.133/2021 estabelece no
art. 69, |, que os documentos habilitatérios podem ser apresentados em original ou
por coOpia ou, ainda, por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administrag&o, ou seja, as normas atuais abandonam expressamente a burocracia

e permitem a utilizagdo de copia simples.

Alids, a nova lei permite, explicitamente, a assinatura digital em

meio eletronico, desde que mediante certificado digital emitido em ambito da

]
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), conforme art. 12, §2°,
razao pela qual a Dautin blockchain é perfeitamente admissivel.

Assim, deve ser rejeitado este fundamento do recurso.

DIANTE DO EXPOSTO, é a presente requerer seja dado
negado provimento aos recursos administrativos de , para que seja mantida a

habilitacdo da Recorrida Plural no certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Nova lguagu, 19 de janeiro de 2023.

PLURAL SE S TECNICOS LTDA

14.647.297/0001-96 |
PLURAL SERVICOS
TECNICOS LTDA
Rug Coronel Francisco Soares, 495 S, 707

l Centro - CEP 26.216-032 !
Nova lguacu - RJ
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SOLUGOES JURIDICAS

VALIDADE JURIDICA DA AUTENTICACAO E ASSINATURA DE DOCUMENTOS PELA DAUTIN

BLOCKCHAIN

FELIPE NAVAS PROSPERO!

1. Da Consulta.

Resumidamente, consulta-me a Dautin Blockchain Co.
acerca da Validade Juridica da Ferramenta de Autenticacéo
digital e assinatura de documentos utilizando a rede blockchain.

2. Parecer.

Diante do surgimento das novas tecnologias aplicadas
ao mundo Jjuridico, com solugdes e ferramentas impenséaveis
surgindo diariamente e Dbastante distantes das tradicionais,
estamos sendo obrigados a repensar a forma como vemos o Direito
e sua forma conservadora de lidar com o tema.

Muitas destas novidades sdo amplamente estudadas e
demonstraram eficadcia comprovada para a solugdo de situacgdes que
trazem morosidade em razdo da burocratizacdo desnecessaria de
algumas formas prescritas na Lei. Dentre essas novas
tecnologias, ressaltamos aquele que & o objeto de nossa analise
e que vem sendo considerada por muitos especialistas como a maior
revolucdo digital desde a criacdo da world wide web (www): O
blockchain. Entretanto, a fim de contextualizar a importancia
das novas tecnologias no sistema Jjuridico brasileiro, algumas
consideracdes iniciais tém de ser feitas.

Nos ultimos 10 (dez) anos, o avanco tecnoldédgico nos

mostrou que o meio digital deixou de ser um acessdrio para se

1 Advogado inscrito na OAB sob o n. 35.711. Professor de Direito Digital, Constitucional e Administrativo
na Faculdade Sinergia (SC). Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Governanca Digital e Sécio do
Navas Préspero Solugdes Juridica. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai
- UNIVALLI. Pés-Graduado em Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional
— ABDConst (Curitiba/PR) e cursando Pés-Graduagdo em Direito Digital e Compliance pela Daméasio
Educacional. Participante da Stanford Blockchain Conference 2019, Universidade de Stanford/CA/EUA.
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tornar protagonista nas relacdes humanas, independente se entre
pessoas fisicas, pessoas Jjuridicas ou entre ambas. Diversos
paradigmas foram quebrados com o surgimento de aplicacdes que
até entdo se mostravam até certo ponto utdpicas.

Estd-se falando dos smartphones, com a primeira
geracdo do iPhone e o lancamento do sistema operacional Android,
que trouxeram a possibilidade de acesso pleno a internet, e a
viabilidade para se desenvolver aplicativos como WhatsApp;
popularizaram-se as redes sociais e muitos modelos de negdcios
até entdo sé6lidos se viram ultrapassados e deixaram de existir.

E o caso, ainda, das locadoras tradicionais, que foram
praticamente extintas com o advento do Netflix; os hotéis que
tiveram seu modelo ameacado pelo Airbnb; os téaxis, que hoje
possuem fortes concorrentes como Uber e 99; e as radios, que
ganharam um player de peso com o surgimento do Spotify. Sem falar
no youtube, que traz contetdos diversos e muitas vezes competem
com o préprio sistema tradicional de televiséo.

Denota-se, portanto, que todos os modelos tradicionais
de negbcios, até os mais conservadores, como bancos com O
surgimento das fintechs (Nubank, Banco Inter etc.), que fez com
gque um banco tradicional como o Bradesco langasse um produto
similar, chamado de banco Next. Tudo 1isso se deu, em grande
parte, em razdo do avancgo tecnoldgico e da evolucgdo exponencial
da internet, seu alcance e velocidade.

Entretanto, embora os exemplos acima se detenham a
andlise parcial da Ultima década, a internet e o avango
tecnoldégico vém sendo tratados pela doutrina de forma mais séria
desde que a evolucdo cibernética? foi alcada a categoria de

Direito Fundamental de Quinta Geracdo3, dada a importédncia das

2 Diversos doutrinadores, a exemplo de Patricia Peck Pinheiro, entendem que o termo mais adequado
seria evolugdo Digital, e ndo cibernética, entendimento este que comungamos, razdo pela qual
utilizaremos este termo durante toda a extenséo do texto.

3 Embora a Doutrina de Paulo Bonavides entenda o Direito a Paz como Direito Fundamental de Quinta
Geragdo, seguimos o entendimento de Antbnio Carlos Wolkmer, em sua obra Introducdo aos
fundamentos de uma Teoria Geral dos "novos" Direitos, que define a cibernética e os avancos
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transformacdes digitais no cotidiano e seu impacto em todas as
relacdes interpessoais.

Neste contexto, vale ressaltar que a Constituicgédo
Federal dedicou um amplo rol normativo e principioldgico para
consagrar o desenvolvimento nacional e incentivo as novas
tecnologias como norteadores das politicas pUblicas brasileiras,
iniciando pelo inciso II, do Artigo 3°, do texto constitucional,
que traz justamente a garantia do desenvolvimento nacional como
objetivo fundamental da nossa RepuUblica.

Ademais, foi estabelecido um capitulo inteiro que
trata da CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, reformulado pela Emenda
Constitucional 85/2015, a fim de tracar normas que determinam

ANY

que o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica
e a inovacado” (Art. 218/CF).

A protecdo das novas tecnologias da rede mundial de
computadores, aliéds, reforca-se, ainda, por determinacdo da
Lei 12.965/2014, que estipulou o Marco Civil da Internet cujo
artigo 4°, III, exige do Estado, em sua atividade disciplinadora,
o fomento “da inovacdo” e “difusdo de novas tecnologias”. Sob
essas premissas é que devemos avaliar a rede blockchain, seus
possivelis usos e sua validade no ordenamento juridico.

O blockchain, “de uma maneira bem simples, pode ser
entendido como um  banco de dados online, publico e
descentralizado, criado para tornar a distribuicdo de informacédo
transparente e confidvel, sem precisar de um agente externo e
centralizador que valide o processo”?. Trata-se de uma rede
dotada de um altissimo grau de transparéncia, publicidade,
integridade e inviolabilidade, sendo praticamente impossivel a

alteracdo de qualquer transacédo ali registrada.

tecnolégicos como o0s que dizem respeito a esta dimensdo. Disponivel em: <
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/593-2009-1-pb.pdf >
4 Leia mais em: https://blog.mercadobitcoin.com.br/o-que-%C3%A9-blockchain-a087538e9550
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SOLUGOES JURIDICAS

Detalhando de forma mais precisa os principios e bases

do blockchain, TAPSCOTT e TAPSCOTT argumentam:

Cada Blockchain, como o que usa Bitcoin, é distribuido: ele é
executado em computadores fornecidos por voluntédrios ao redor do
mundo; nd&o hé& nenhuma base de dados central para hackear. O
Blockchain ¢é publico: gqualquer pessoa pode vé-lo a qualqguer
momento, pois reside na rede e ndo dentro de uma Unica instituicéo
encarregada de operagdes de auditoria e manutencdo de registos.
E é criptografado: ele usa criptografia pesada, envolvendo chaves
publicas e privadas (semelhante ao sistema de duas chaves para
acessar um caixa forte) para manter a seguranca virtual. Vocé néo
precisa se preocupar com os firewalls fracos da Target ou Home
Depot (cadeias de varejo dos EUA) ou um funciondrio desonesto do
Morgan Stanley ou o Governo Federal dos EUA (...) Alguns
estudiosos tém argumentado que a invencdo da contabilidade de
dupla entrada permitiu a ascensdo do capitalismo e do Estado-
Nacdo. Este novo livro-razdo digital das transagdes econdmicas
pode ser programado para gravar praticamente tudo o que for de
valor e importéncia para a humanidade: certiddes de nascimento e
de 6bito, certiddes de casamento, acgdes e titulos de propriedade,
diplomas de ensino, contas financeiras, procedimentos médicos,
créditos de seguros, votos, proveniéncia de alimentos e tudo o
mais que possa ser expresso em cbéddigod.

Diante de uma ferramenta t&o revolucionaria e
poderosa, grandes corporacgdes e instituigdes governamentais vém
utilizando desta base de dados, ou “livro razé&do” para quebrar o
modelo tradicional de armazenamento e distribuicéo de
informacdes e diversas startups, com o surgimento da plataforma
Ethereum, em Jjulho de 2015, estdo desenvolvendo produtos e
solucdes que se utilizam da rede blockchain para validacédo de
dados, provas digitais e assinaturas de contratos, uma vez dque
apbés o seu registro, o documento se torna imutdvel. Surge, ai,
a discussdo acerca da sua validade juridica. Sobre as Ultimas é
que iremos discorrer com mais detalhe.

Como ponto de partida acerca da validade juridica das
ferramentas de coleta e armazenamento de provas digitais
utilizando-se da rede blockchain, cumpre registrar que em 24 de
agosto de 2001 foi editada a Medida Provisdéria n. 2.200-2/2001,

que “Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

5 TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain Revolution: Como a tecnologia por tras do Bitcoin
estd mudando o dinheiro, os negdcios e 0 mundo. Sdo Paulo: SENAI-SP, 2016.
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ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo em autarquia, e d& outras providéncias”.

Referida Medida Provisdria prevé uma série de
requisitos “para garantir a autenticidade, a integridade e a
validade Jjuridica de documentos em forma eletrdnica, das
aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizacdo de transacdes
eletrbnicas seguras (Art. 1°)”. Desta forma, preenchendo-se os
requisitos previstos nesta legislacdo, presumem-se validos e
auténticos os documentos digitais.

No caso das ferramentas que promovem a utilizacdo da
blockchain como Base de Dados para autenticacdo de documentos,
como dito, um “livro razdo” descentralizado, transparente,
publico e totalmente auditavel, que, apds o registro das
informacdes em sua rede, torna-se imutédvel o documento ali
escrito, entendemos pela plena viabilidade Jjuridica e validade
das provas ali produzidas.

Isto porque, o artigo 10 da MP 2.200-2/2001 prevé que
outras formas de assinaturas ou provas de autenticidade podem se
reputar validas, ainda que ndo prescritas na referida MP, o que
d4 pleno respaldo a wutilizacdo da rede para os fins aqui
discutidos, vejamos:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrdnicos de que trata esta
Medida Proviséria.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizacéo
de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrdnica, inclusive o0s que utilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido
pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto
o documento.

Em conjunto com o dispositivo supra, o Cdédigo Civil,
em seu artigo 107, estipula que a manifestacdo das partes, desde
que ndo vedada em lei, deve ser respeitada, o que reforca a
validade dos registros Dbilaterais efetivados ©pela Rede

Blockchain.
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J& no Cdébdigo de Processo Civil, o Art. 369, prevé que
“as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como o0s moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Cébdigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na conviccdo do juiz”.

Mais a frente, o diploma processual considera-se
auténtico o documento quando “a autoria estiver identificada por
qualquer outro meio legal de certificacdo, inclusive eletrdnico,
nos termos da lei” (Art. 411, II, CPC). Salienta-se, mais uma
vez, para as disposicdes da Medida Provisdria 2.200-2/2001, que

j& regulamentou o tema.

Por fim, o artigo 4°, da Lei 13.874/2020 é explicito
em desobrigar o particular a utilizacdo de cartdérios, registros
ou cadastros, exceto quando a legislacdo expressamente requerer
(inciso 1IV), bem como em proibir a administracdo publica em
impedir a adocdo de novas tecnologia, processos ou modelos de

negbébcios (inciso 1IV):

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de
norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,

indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econémico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
IT - redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

IIT - exigir especificacdo técnica que n&o seja necessaria para

atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovagdo e a
adogcdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios,
ressalvadas as situag¢des consideradas em regulamento como de alto
risco;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de wuso de cartérios,
registros ou cadastros;

Desta forma, fica clara a intencdo do legislador, com
a edicdo da Lei da Liberdade Econdmica, em desburocratizar os
processos perante a administracdo publica, bem como dotar o

particular com presuncdo de boa-fé e garantir a utilizacgdo de
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ferramentas tecnoldgicas com o intuito de dar celeridade e

confianca aquilo que lhe é submetido.

Além do mais, em mais uma passagem gue demonstra
cabalmente a intencdo do legislador de que sejam utilizadas
ferramentas tecnoldgicas para desburocratizar e agilizar a
demanda perante o poder publico, a Lei da Liberdade Econdmica,
em seu artigo 3°, inciso X, supra, garante a possibilidade de
arquivamento de documentos eletrdbnicos, garantindo a sua

equiparacdo com os originais para todos os fins legais.

Mais recentemente, a Lei 14.063/2020, oriunda da
conversdo da Medida Provisdria 983/2020, que dispde sobre o uso
de assinaturas eletrdénicas em interag¢des com entes publicos,
dentre outros assuntos, classificou as assinaturas eletrdnicas
de trés diferentes formas, nos termos do seu artigo 5° e incisos:

a) assinatura eletrdnica simples: que permite identificar
o0 seu signatédrio; ou, a gque anexa ou associa dados a outros
dados em formato eletrdnico do signatéario;

b) assinatura eletrdénica avancada: a que utiliza
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de
comprovacdo da autoria e da integridade de documentos em
forma eletrdénica, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a gquem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a. estd associada ao signatario de maneira univoca;

b. utiliza dados para a criacdo de assinatura

eletrdnica cujo signatario pode, com elevado nivel de

confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c. estd relacionada aos dados a ela associados de

tal modo que qualquer modificacd&o posterior é

detectéavel;

c) assinatura eletrénica qualificada: a que wutiliza
certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida

Provisdéria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Denota-se, portanto, que a Dautin, por ndo se utilizar
do certificado ICP-Brasil, apenas ndo se enquadra na uUltima
classificacéo, qual seja, a de assinatura eletrdnica
qualificada, podendo, todavia, ser utilizada para qualquer outro
fim, exceto os gque expressamente exigem este tipo de assinatura.

A classificacdo da Dautin como assinatura eletrdnica
avancada se d& pela wutilizacdo da rede blockchain para
certificacdo das assinaturas, © que gera uma CcoOmprovagao
inequivoca da integridade dos documentos, bem como por todos os
mecanismos de validacdo de identidade utilizados quando do
cadastro na plataforma, com a necessidade de encaminhamento de

documentos pessoais e validacdo das informacdes cadastradas.

Salienta-se que a ferramenta Dautin Blockchain
preenche todos os requisitos do Anexo II do Decreto 10.278/2020,
que disciplina os metadados que devem acompanhar o documento
digitalizado, inclusive a inclusdo de um Hash Sha256 para fins
de verificacdo de autenticidade do documento, além do registro
na Blockchain, que, conforme explicitado, garante a integridade,
auditabilidade e transparéncia dos documentos ali inseridos. Por
fim, os documentos sdo assinados nos termos da MP 2.200-2/2001,

conforme se verd mais detalhadamente no titulo seguinte.

3. Concluséo.

Desta forma, em sendo a Dautin blockchain dotada de
alto grau de integridade, criptografia avancada, auditabilidade
e transparéncia, sendo que os dados ali inseridos tornam-se
imutadveis e a luz da legislacdo vigente, convergindo com o0s
principios constitucionais expostos e a legislacéo
infraconstitucional explicitada, ndo resta duavida que as provas
documentais geradas no sistema possuem validade Jjuridica,
cabendo sua desqualificacdo apenas com robusta prova em
contrario, da mesma forma como o documento certificado por
tabelido ou similar, independente da utilizacdo ser face ao

particular ou a administracdo publica.
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Presidéncia da Republica Ne do Protocolo

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo 00-2022 / 205587-1 03/03/2022 14:55:53
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
| 33.6.0084425-8 00003665236 - 27/06/2019 Junta 107,00 107,00
Tipo Juridico NIRE: 33.6.0084425-8 DREI 0,00 0,00

E irio Individual com R bilidade Limitad |
| mpresario Inaiviaual com rResponsabilidade Limitada PLURALSERV|COSTECN|COS EIRELI

Porte Empresarial Boleto(s): 103980383
|Microempresa | Hash: 03C9ED56-B385-4F3A-A11C-703A9153C46F
|

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

| Cadigo |
Cadigo
do Ato Evento Qtde. Descri¢do do ato / Descrigdo do evento
| 002 I 021 1 Alteragdo / Alteracdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
046 1 Alteragdo / Transformagdo
026 1 Alteragdo / Abertura de Filial em outra UF
XXX XXX [ XXXOOOOOOXXXXXKEKEXXXKXKXKXKEXKEXKKXKXKXKXKEKEKEXKXKXKXKXKEXKXKKXKXKXKXKXKXKKXKXKXKXK
XXX XXX [ XXXOOOOOOXXXXXXEXKEXEXKXKXKXKEKEXKKXKXKXKXKEKEXKEXKXKXKXKXKEXKKKKXKXKXKXKXKXKKXKXKXKXK
Requerente
Nome: Jorge Luiz Mascarenhas de Souza
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das san¢des administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Rio de Janeiro

03/03/2022

Data Telefone de contato: |2193528371

E-mail: jormascar@ig.com.br

Tipo de documento: Digital
15/03/2022 Data de criagao: 03/03/2022
07/03/2022 Data da 12 entrada: 03/03/2022

XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX
XX/ XX/XXXX

Ultimos Retornos
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CIMA PR AL 0 DO C 70 S0 EMPRESA:

PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI

NPJ: 14.647.2 01-9

DENIVAL FERREIRA JUNIOR, brasileiro, casado, sob o regime parcial de comunhio
de bens, nascido em 25/08/1977, portador da Carteira de Identidade Ne.
00.963.817-28, expedida pelo DIC/R], cadastrado no CPF sob o N°. 033.224.607-89,
residente e domiciliado na Avenida Abilio Augusto Tavora, N® 550, Bloco 02,
Apartamento 1.504 - Nova Iguacu / R] - CEP 26.255-155, titular da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada: PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI
com enderego na Rua Coronel Francisco Soares n? 495 - Centro - Nova Iguacu
/R] CEP 26216-032, com seus atos constitutivos devidamente registrados na
Jucerja sob 0 n#33600844258, resolve alterar o seguinte:

E DA F :

Altera-se neste ato o enderego da filial da empresa para: Rua Oscar Soares, n® 235
- Centro - Nova Iguacu/R] - Cep. 26.220-099.

TU IAL:
Constitui-se uma filial no seguinte endereco: Rua Treze de Maio n® 172 - Centro -
Mogi Mirim / SP Cep: 13800-051.

3) TRANSFORMACAO:

Fica transformada esta empresa em SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL, sob a
denominagio PLURAL SERVICOS TECNICO LTDA, com sub-rogacio de todos os
direitos e obrigagdes pertinentes.

Em virtude das alteragdes acima efetuadas, o titular resolve, através do presente
instrumento, consolidar todas as disposigdes contratuais, passando a reger-se, linica
e exclusivamente, pelas cldusulas e condicdes seguintes: S

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
L SERV, TEC A - CNP] 1 97/0001-

CLAUSULA PRIMEIRA
NOME, SEDE E FORO

A empresa utilizara a denominagio social de: PLURAL SERVICOS TECNICO LTDA,
com sede na Rua Coronel Francisco Soares n? 495 - Centro - Nova lguacu /R]
CEP 26216-032, foro é na capital do Estado do Rio de Janeiro e com filiais nos
seguintes enderegos:
* Rua Oscar Soares, n® 235 - Centro - Nova Iguagu/R] - Cep. 26.220-099.
* Rua Treze de Maio n® 172 - Centro - Mogi Mirim / SP Cep: 13800-051.
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CLAUSULA SEGUNDA

OBJETO SOCIAL

Constituem objeto da empresa as seguintes atividades:

Servicos de engenharia; gestio de facilities; gestio hospitalar; gestido de
frotas; gestao de cozinhas com fornecimento de géneros alimenticios; gestao
de parque, pragas e locais de recreagio; organizacao e gestio de eventos
(congressos, palestras, festivais, feiras e foruns); servicos de transporte de
passageiros com automdveis, vans, micro 6nibus, énibus, embarcagées e
aeronaves; servicos de limpeza e conservacio de ambientes; servicos de
limpeza pés-obra; servigos de limpeza de eventos; servicos de limpeza de
fachada externa; servigos de limpeza de sinistros (inundagdes, demolicdes,
incéndios e outros); servicos de apoio, copa, cozinha, recep¢ao, portaria,
telefonista, mensageiro, servente, eletricista, vigia e outros; servicos de
paisagismo, jardinagem e implantagio de areas verdes; servigos de
manutencdo predial em geral; servicos de implantacdo e operagao de
estacionamentos, patios e galpoes de armazenamento, servicos de instalagao
e manuten¢ao de sistemas de refrigeracio; servicos de instalagio e
manutencio de elevadores e escadas rolantes; servigos de instalacio e
manutencao de sistemas de informatica; servicos de suporte técnico,
manutencio e outros servigos em tecnologia da informagio - TI; servigos de
instalacao e manutengao de equipamentos hospitalares; servigos de limpeza,
manuten¢io e conserva¢io manual e mecanizada em bueiros, boca de lobos,
fossas, beira de cérregos, pragas, ruas, logradouros piiblicos, feiras livres e
praias; servigos de varricio manual e mecanizada em vias urbanas, ruas,
pracas e logradouros piiblicos; servicos de capina e raspagem manual e
mecanizada de vias, ruas, pragas e logradouros piblicos, inclusive beira de
corregos, poda de arvores e estética urbana; servigos de desinfectacio de
ambientes, dedetizagdo, desinsetizagdo, descupinizacio e desratizacio;
gestdo de Central de Tratamento de Residuos - CTR e Unidade de Tratamento
de Residuos - UTR; coleta, transporte e destinacio final de residuos sélidos
inorganicos e orginicos do tipo extraordinario; coleta, transporte e
destinacéo final de residuos da construgio e demolicio civil das classes A, B,
D e E (entulho, resto de obra, madeira, vidro, ferro e outros); operagio de
estacao de transferéncia de residuos perigosos e nao perigosos para aterros
sanitirios; implantagio, gerenciamento e operagio de aterros sanitarios;
implanta¢do, gerenciamento e operagio de usinas de reciclagem e
compostagem de residuos; coleta, transporte e destinagio final de residuos
industriais; coleta seletiva para reciclagem; coleta, transporte e destinacio
final de residuos de servigos de saiide - RRS; coleta, transporte e destinagao
final de residuos de sistema de tratamento de efluentes e produtos quimicos
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perigosos; coleta, transporte e destinacgio final de residuos de servigos de
saude do grupo A, B, C, D e E; limpeza e esterilizacdo de unidade de tratamento
de satde - UTS; gerenciamento e gestao de servicos em estagio de
transferéncia de residuos perigosos; identificaciio, tratamento, embalagem e
rotulagem de residuos perigosos para fins de transportes; coleta, transporte,
destrui¢do e descontaminagdo de lampadas de todos os tipos; diagnostico,
operag¢do e manutengio do parque de iluminagio piiblica; gestdo de qualidade
aplicado ao sistema de iluminagio piblica; teleatendimento e telemarketing;
eficiéncia energetica; manutengdo, lavagem e pintura de veiculos;
fornecimento de uniformes, EPI's, materiais de limpeza, iluminacao,
eletricidade, informatica, papelaria, pintura, hospitalar, mobiliario, pegas
para equipamentos, pecas para veiculos, eletroeletrénicos, eletrodomésticos,
materiais de constru¢do e demais produtos utilizados em seu campo de
atuacdo; locagao de maquinas e equipamentos de informatica, equipamentos
e aparelhos hospitalares, eletro eletrénicos e mobilisrios; locagao de
maquinarios leves e pesadas como compactadores, poli guincho, munck,
cacamba e carretas; locagio de veiculos leves e pesados para toda a
modalidade de servigos; locagdo de maquinas de terraplanagem, embarcagées
e aeronaves.

CLAUSULA TERCEIRA
CAPITAL

O capital da empresa é de R$ 30.000.000,00 (Trinta milhdes de reais)
integralizado e realizado em moeda corrente nacional.

CLAUSULA QUARTA
ADMINISTRACAO

A empresa serd administrada por seu titular o Sr. DENIVAL FERREIRA JUNIOR, ja
identificado acima, com amplos poderes de diregio e representagio da empresa,
vedado, no entanto, a concessdo de avais, endossos, fiancas e quaisquer outras
garantias em atividades estranhas ao interesse social da empresa.

Paragrafo unico - No caso de falecimento ou impedimento permanente do titular
que a administre, a empresa serd provisoriamente administrada por seu herdeiro
ou curador, até posterior defini¢io da situagdo pelo Juizo do Inventario ou em
Escritura Publica de Partilha (art. 982 do CPC).

CLAUSULA QUINTA
PRAZO

A empresa tem o seu prazo de duragio, por tempo indeterminado.
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CLAUSULA SEXTA
EXERCICIO SOCIAL

O encerramento do exercicio social se dara no dia 31 de dezembro de cada ano.

CLAUSULA SETIMA
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

A responsabilidade do titular da empresa é limitada ao capital integralizado (art.
1.052 do C C/02), ndo respondendo ele subsidiariamente pelas perdas da empresa.

CLAUSULA OITAVA
DESIMPEDIMENTO

0 administrador declara, sob as penas da lei, que nio foi condenado a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos ptiblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato; ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra relagoes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

Pela exatiddo daquilo acima estipulado, o titular assina o presente instrumento, em
03 (trés) vias de igual forma e teor, que ser4 levado a registro perante a JUCERJA,
para que a mesma adquira personalidade juridica, de acordo com a legislacio em
vigor.

Testemunhas:
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Presidéncia da Republica

i Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagio
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCE

.. Secretaria de Micro e Pequena Empresa

LA

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, NIRE  33.6.0084425-8,
PROTOCOLO  00-2022/205587-1,  ARQUIVADO ~ EM  16/03/2022, SOB O NUMERO  (S)
33211880121 (DEMAIS CONSTANTES NA CAPA), FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome
081.301.047-09 JORGE LUIZ MASCARENHAS DE SOUZA

16 de margo de 2022.

Jorge Paulo Magdaleno Filho 1
Secretario Geral
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