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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE NATIVIDADE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3394/2021

CONCORRENCIA: 003/2021

DELURB AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 24.219.106/0001-49, com sede na Rua Sete de Setembro, n°98, - cob. 04 - parte,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, doravante simplesmente denominada “DELURB”, por seu
representante legal ao final firmado, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com
fundamento no artigo 41, 82° da Lei n® 8.666/93, e o item 23.2 do Edital, interpor a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

de Licitacdo da Concorréncia 003/2021, promovida pela Prefeitura Municipal de
Natividade, em razdo dos motivos de fato e de direito a seguir expostos, capazes de
ensejar a sua nulidade, devido a expressa afronta aos ditames da Lei 8.666/93 e dos
principios administrativos que norteiam o processo licitatorio.

Assim, a Impugnante requer ao ilustrissimo Presidente desta c. Comisséao
Permanente de Licitacdo que receba a presente impugnacao e, no mérito, dé integral
provimento, conforme as razfes que serao apresentadas a seguir.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2021.

QDocuSigned by:
(G Ll

DOBC1B38884A4D0...
DELURB AMBIENTAL LTDA
Andre Ferraz Da Silva
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CONCORRENCIA: 003/2021
Entidade Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE

Impugnante: DELURB AMBIENTAL LTDA.

IMPUGNACAO

. DA TEMPESTIVIDADE

Foi designada para a data de 06.10.2021, as 9h, a abertura da sesséo. Assim,
considerando a disciplina contida no artigo 41, §2°, da Lei n® 8.666/93, e o item 26.1 do
Edital, que prevé o prazo de até 02 (dois) dias Uteis de antecedéncia a data de abertura
da sessdo como termo final para apresentacdo de Impugnacéo ao Edital (01.10.2021),
resta inconteste a tempestividade da presente peca.

. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Natividade est4 promovendo licitacdo na modalidade
Concorréncia, do tipo Menor Preco Global, objetivando a contratacdo de empresa para
a execucao de servico de “Coleta, transporte, transbordo e destinagéo final de residuos
sélidos urbanos do municipio de Natividade-RJ, em atendimento a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano”, conforme descrito no item 4.1, do Edital, abaixo:

Em andlise ao Edital de Convocagédo da aludida Concorréncia, a Delurb
verificou a presenca de vicios capazes de ensejar a nulidade do certame, devido ao
carater conflitante com algumas disposicdes expressas da Lei n°® 8.666/93, principios

4. OBJETO

4.1. O objeto da presente licitacdo € a Contratacio de empresa especializada e legalmente habilitada para
execucio de coleta, transporte, transbordo e destinacio final de residuos solidos urbanos do
municipio de Natividade-RJ, em atendimento a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

administrativos que regem o presente certame, bem como do entendimento consolidado
das Cortes de Contas, referente:

0] Exigéncia de apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacdo de
Aterro, acompanhada de Carta de Anuéncia desse Aterro se
comprometendo a receber residuos de Natividade pela Delurb.

Os itens 11.3 e 11.3a do edital e 13.8 do Projeto Basico dispdem para
fins de Qualificacdo Técnica, que a licitante apresente licenca ambiental
prépria ou de outra empresa, desde que emita carta de anuéncia da
empresa responsavel pela operagdo do Aterro, se comprometendo a
receber os residuos de Natividade pela Delurb, caso ela se sagre
vencedora da licitacéo.
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(ii)

(iii)

(iv)

Tal exigéncia acaba por extrapolar o rol taxativo de documentos
passiveis de exigéncia para a qualificacao técnica, previsto no artigo 30,
da Lei n° 8.666/93.

Além disso, cria-se uma condi¢cdo em que a licitante dependera da boa
vontade, desejo e interesse de um terceiro, no caso o Aterro Sanitario
privado, para que ele decida se cedera sua licenca de operacédo, além
da carta de anuéncia, permitindo que a Delurb possa participar deste
certame.

Exigéncia de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico
Operacional para Tratamento e Destino Final de Residuos Sélidos.

Os itens 11.3.2 e 11.3.2a do edital e itens 13.10 e 13.11 do Projeto
Béasico dispbem, para fins de Qualificacdo Técnica, que a licitante
apresente Atestado de Capacidade Técnico Operacional para
Tratamento e Destino Final de Residuos Sodlidos, ou, no caso de
impossibilitada da licitante poder apresentar este atestado, que
apresente em nome da empresa titular no Aterro Sanitario privado,
emissor da carta de anuéncia para a licitante.

Contudo, tal exigéncia reforca situacdo anterior, pois extrapola-se o rol
taxativo de documentos passiveis de exigéncia para a qualificacdo
técnica, previsto no artigo 30, da Lei n° 8.666/93, além de criar uma
condicdo que, exclusivamente, dependerd da boa vontade, desejo e
interesse de um terceiro, no caso o Aterro Sanitario privado, para que
ele decida se cederd uso de seu Atestado de Capacidade Técnico
Operacional, de modo a permitir que a Delurb possa patrticipar deste
certame.

Indicacdo do termo “Lucro Presumido”, em parcela da Composicao do
BDI, sem esclarecimento se isso tem relacdo com o regime fiscal da
licitante.

O Anexo VI — Composi¢cdo do BDI, possui campo intitulado “Lucro
Presumido”, entretanto, sem esclarecer se caso a licitante for optante
de pelo regime do “Lucro real”, se o preenchimento desse Anexo VI,
sera diferenciado.

Tal incoeréncia se mostra importante, e deve ser ressaltada, pois caso
a comissao interprete que houve preenchimento inadequado deste
documento, integrante da proposta comercial, a comissdo pode vir a
inabilitar a licitante, por motivo alheio a sua vontade.

Orientacado para inclusdo do custo da Administracdo Local na Planilha
Orcamentéria, sendo que ela ndo possui campo de preenchimento para

esta despesa.

Os itens 13.1 e 13.17 do edital dispdem que os custos referentes a
administracdo local, mobilizacdo e desmobilizagéo, além de instalacdo
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de canteiro, ndo poderao ser incluidos no BDI, devendo ser cotados na
Planilha Orcamentaria.

No entanto, ao analisarmos a Planilha Orcamentaria, temos que ela ndo
previu essa despesa, portanto, ndo ha campo para que se lance essa
despesa, assim sendo, qualquer inclusdo de despesa ndo prevista,
além de alterar a Planilha Orcamentaria, incorrera em extrapolacéo do
preco maximo estimado pela Administracao.

()] Adequacao das parcelas de PIS e COFINS no BDI, caso a licitante seja
optante pelo regime de tributacdo ndo cumulativa de PIS e COFINS.

O item 13.14, do Edital, dispde que a licitante deva preencher, na taxa
de BDI, as aliquotas de PIS e COFINS referentes as médias dos
percentuais efetivamente recolhidos, com o argumento de que o prego
contratado pela Administragdo Publica, reflita os beneficios concedidos
pela legislacéo tributaria.

No caso em tela, ocorre que o faturamento da empresa é dinamico e o
pretenso beneficio tributario, aludido pela contratante, pode nao ter
ocorrido, e, caso tenha ocorrido, e a licitante ndo se valer dele para sua
composicdo de custo, a licitante espontaneamente entrara na livre
disputa concorrencial desta licitacdo em desvantagem concorrencial
sobre seus concorrentes. Por fim, temos que a exigéncia ndo orienta
sobre que periodo deverd ser aplicado essa média dos percentuais
recolhidos.

(vi) Orientacdo para uso _de BDI reduzido em parcela do orcamento
estimado, sem informar critério claro e objetivo para esta adequacao.

O item 13.21 do edital dispbe que, aos custos referentes a fornecimento
de materiais e equipamentos, deverdo ser aplicados um pretenso BDI
reduzido, em alusdo a natureza do objeto, e, segundo ele, conforme
modelo anexo ao edital.

Pois bem, temos entdo nova confusa orientacdo, que pode levar a
licitante ao erro, e em consequéncia, sua possivel inabilitacdo, uma vez
gue o modelo existente no edital € de um Unico BDI, de 20,42%. Assim
sendo, qual seria o parametro claro e objetivo, que um BDI seja
considerado reduzido? Vale ressaltar, que nem a Administragéo aplicou
esse critério no orgamento estimado.

(viiy  Critérios controversos para julgamento da proposta.

O item 15.14.1 informa que a proposta sera desclassificada se
apresentar uma Taxa de Encargos Sociais e BDI inverossimil, ao passo
gue o item 15.14.2 alerta caso sejam apresentados custos de insumos
em pretenso desacordo com precos de mercado, e por fim, o item
15.14.3 que alerta sobre desclassificacdo caso a composicao apresente
guantitativos de méo de obra, materiais ou equipamentos insuficientes
para compor a unidade dos servigos.
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(viii)

(ix)

Assim sendo, entendemos que a Administracdo precisa informar o que
seria Taxa de Encargos Sociais inverossimil, tendo em vista que a
referida taxa é um indice que engloba tanto encargos legais, como
fatores intrinsecos a rotatividade de méo de obra. Desta forma, qualquer
tentativa de formatacdo de parédmetro de custo, que diz respeito a
atividade privada, incorrera em flagrante excesso de rigorismo pela
Administracdo. Igualmente, em relacdo ao pretenso BDI inverossimil,
onde ndo se divulga parametros que norteiam esta classificacdo, que
pode ensejar em desclassificacdo da licitante, ressaltando que para
ambos os parametros, se a licitante apresentar uma taxa julgada
insuficiente, ela deverd suportar o 6nus de sua proposta, e,
analogamente, se apresentar uma taxa exagerada, incorrera no risco
de ter uma proposta pouco competitiva para a disputa.

Quanto a pretensa apresentacdo de custos de insumos em desacordo
com precos de mercado, caberia a mesma interpretagéao,
complementando que tanto a licitante pode ter negociagéo diferenciada
com seus fornecedores, como inclusive ja possuir 0s insumos em
estoque, em que a proponente pode ou ndo optar por apresentar
proposta mais competitiva, subsidiando este fornecimento.

Sobre a orientacao quanto a hipétese de apresentacdo de quantitativos
de mao de obra, materiais e equipamentos em quantidades
insuficientes, temos que tal orientacdo além de antiecon6mica para a
Administracéo, por desestimular as concorrentes a buscarem opc¢oes
mais eficientes para executarem suas atividades, vai contra o Acordao
698/2021 do TCU, que dispde que a Contratante ndo pode realizar
orientagbes quanto a composicdo da equipe da contratada para
execucdo dos servigos, devendo, tdo somente, complementa-la na
hipétese do nao satisfatério atendimento do objeto contratual.

Orcamento estimado em frontal desacordo com o Projeto Basico.

Os itens 2.3 e 5.6 do Projeto Basico, indicam que a Coleta de Residuos
Solidos Domiciliares, devera ser realizada por Caminhdao compactador
de 10ms3, em detrimento da Planilha Orcamentéria, baseada em cédigo
do Catalogo EMOP, que em seu item 1.2.1 faz clara referéncia ao
Caminh&o Basculante de 7m3.

Assim sendo, temos uma gritante incoeréncia, onde o responsavel
técnico pela elaboragdo do orcamento e Projeto Bésico, tenta passar
como se fosse a mesma coisa um Caminhdo Compactador, de elevado
custo de aquisicdo, operacdo e manutencdo, em comparacao com um
mero Caminhdo Basculante, modelo mais comum e disponivel no
mercado.

Definicdo de equipamentos pela contratante na Operacdo de
Transbordo.
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O item 7.2.3 do Projeto Basico versa sobre a relacdo de equipamentos
gue a contratante entende como necessarios para execucdo do
Transbordo de residuos pela contratada.

Neste item temos reiteradamente o que ocorreu no item (vii), uma vez
gue vai contra o Aco6rddo 698/2021 do TCU, que dispbe que a
Contratante ndo pode realizar orientagbes quanto a composicédo da
equipe da contratada para execucdo dos servicos, devendo, tdo
somente, complementa-la na hipétese do nao satisfatério atendimento
do objeto contratual.

(x) Exigéncia de manutencao de equipamento ndo remunerado na Planilha
Orcamentéria.

O item 7.5.10 do Projeto Basico dispde que a contratada deva manter
um veiculo com as mesmas caracteristicas técnicas do veiculo em
operagdo, neste caso, 0 veiculo coletor compactador de residuos
solidos.

Neste caso, temos a incoeréncia pelo fato de que o orgamento estimado
ndo remunera um caminh&o para ficar a disposi¢cao, onde neste caso,
seria classificado como reserva técnica. Assim sendo, entendemos que
tal exigéncia mostra-se abusiva e deva ser revisada.

Como resta evidente, faz-se imperiosa retificagdes no Edital no tocante aos
temas acima elencados para que a disputa licitatéria esteja em observancia aos ditames
da legislacdo regente, bem como de seus principios norteadores.

ll. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

.1 ITENS 11.3.A E 11.3.2.A DO EDITAL, E 13.8 E 13.11, DO PB. EZ(TRAI?OLAQAO
DO ROL RESTRITIVO DA DOCUMENTACAO DE CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, DA LEI N° 8.666/93

O Edital dispde, nos itens 11.3 e 11.3a, além do item 13.8 do Projeto Bésico
sobre a exigéncia habilitatoria atinente a apresentacdo de licenga ambiental para
destinacédo final de residuos sélidos urbanos prépria, e na impossibilidade desta,
apresentar licenca de aterro sanitério licenciado, acompanhado de carta de anuéncia
deste aterro, concordando em receber os residuos de natividade pela Delurb, caso ela
se sagre vencedora da licitacdo, conforme dispositivos abaixo colacionados:
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11.3. APRESENTACAO DA LAO - LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAQ, emitida pelo
orgdo de controle de meio ambiente estadual (INEA-RJ ou equivalente, caso a licitante seja de outro

Estado), dentro do seu periodo de validade, comprovando que a proponente esteja licenciada para
realizar a atividade de: DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;

a. OBS.: CASO A PROPONENTE NAO SEJA A TITULAR DO ATERRO
SANITARIO PODERA APRESENTAR A LAO - LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAOQ, EMITIDA PELO ORGAO DE CONTROLE DE MEIO AMBIENTE
ESTADUAL EQUIVALENTE, DENTRO DO SEU PERIODO DE VALIDADE, EM
NOME DA EMPRESA TITULAR, ACOMPANHADA DE ANUENCIA DA
MESMA AUTORIZANDO A PROPONENTE, CASO VENCEDORA DO
CERTAME, A UTILIZAR O ATERRO SANITARIO OU INDUSTRIAL DE SUA
PROPRIEDADE PARA A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICiPIO DE NATIVIDADE;

13.80bs.: Caso a proponente nio seja a titular do aterro sanitario podera apresentar a LAO - Licenca
Ambiental de Operacio, emitida pelo orgdo de controle de meio ambiente estadual equivalente,
dentro do seu periodo de validade, em nome da empresa titular acompanhada de anuéncia da
mesma autorizando a proponente, caso vencedora do certame, a utilizar o aterro sanitario ou
industrial de sua propriedade para a destinagdo final dos residuos solidos do municipio de

‘Natividade:

Por sua vez, no item 11.3.2a, além dos itens 13.10 e 13.11 do Projeto Bésico,
sobre a exigéncia habilitatoria atinente a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnico Operacional para Tratamento e Destino Final dos residuos sélidos, em nome
da licitante, ou na impossibilidade desta, apresentacdo de Atestado do Aterro Sanitario
que emitiu a Carta de Anuéncia para a licitante. conforme dispositivos abaixo
colacionados:

11.3.2. APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO
OPERACIONAL compativel com as caracteristicas do objeto licitado, passado por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante executou atividade
similar ao objeto desta licitagdo, a seguir especificadas: COLETA, TRANSPORTE
RODOVIARIO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E TRATAMENTO E
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO
LICENCIADO;

i OBS.: CASO A PROPONENTE NAO SEJA A TITULAR DO ATERRO
SANITARIO E NAO TENHA CONDICOES DE APRESENTAR O ATESTADO
CONTENDO TODOS OS SERVICOS ESPECIFICADOS ACIMA, PODERA
APRESENTAR O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
ESPECIFICAMENTE PARA A FINALIDADE DE TRATAMENTO E DESTINO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS EM NOME DA EMPRESA TITULAR,
EXPEDIDORA DA ANUENCIA AUTORIZANDO A PROPONENTE, CASO
VENCEDORA DO CERTAME, A UTILIZAR O ATERRO SANITARIO OU
INDUSTRIAL DE SUA PROPRIEDADE PARA A DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE NATIVIDADE:
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13.10 APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL
compativel em caracteristica com o objeto licitado, passado por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, que comprove que a licitante executou atividade similar ao objeto desta licitacdo, a
seguir especificadas: coleta, transporte rodoviario dos residuos solidos urbanos e tratamento e
destino final dos residuos solidos em aterro sanitario licenciado;

13.11 obs.: caso a proponente ndo seja a titular do aterro sanitario e ndo tenha condigdes de
apresentar o atestado contendo todos os servigos especificados acima, podera apresentar o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL especificamente para a finalidade
de tratamento e destino final dos residuos solidos em nome da empresa titular, expedidora da
anuéncia autorizando a proponente, caso vencedora do certame, a utilizar o aterro sanitario ou
industrial de sua propriedade para a destinacdo final dos residuos solidos do municipio de
Natividade;

Como narrado na exposicdo fatica da presente peca, estes dispositivos
editalicios acabam por infringir diretamente os ditames da Lei n°® 8.666/93, uma vez que
a documentacdo técnica passivel de ser exigida as Licitantes, no tocante
especificamente a sua comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos, com o objeto da
licitag@o, restringe-se a apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, como preconiza o 81°, do artigo 30, do aludido Diploma Legal, abaixo
transcrito:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacbes e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 1¢ A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servi¢os, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (grifo ndo presente no original)

Assim, as exigéncias, ainda que alternativamente, da apresentacéo de cartas de
anuéncia da empresa privada gestora de Aterro Sanitario, como preconiza os itens 11.3,
11.3.a e 11.3.2.a, acaba por extrapolar a exigéncia permitida pelo comando legal acima
transcrito, ferindo, com isso, o0s principios da competitividade, razoabilidade e
legalidade.

De igual forma, ocorre com os itens 13.8, 13.10 e 13.11, do Projeto Basico, que
informa ser possivel o atendimento quanto a obtencdo da Licenca Ambiental de
Operacao e a comprovacao da aptidao técnica operacional, mediante a apresentacao [[ ;"S
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de documentos da empresa gestora ou proprietaria do Aterro Sanitario, acompanhada
de sua anuéncia e autorizacdo para realizar destinacéo final no local.

Além disso, os dispositivos11.3, 11.3a e 11.3.2.a, do Edital, e 13.8, 13.10 e
13.11, do Projeto Baésico, trazem uma exigéncia cujo cumprimento encontra-se
condicionado a um particular (terceiro) entregar sua documentacao técnica e cartas de
anuéncia, que, destaca-se, ndo possui qualquer obrigacdo neste fornecimento.

Diante disso, devem ser suprimidos os itens 11.3, 11.3.a e 11.3.2.a do Edital, e
13.8, 13.10 e 13.11, do PB, uma vez que tais solicitagcdes irem de encontro ao Art. 30
da Lei 8666/93, vai contra qualquer disputa comercial sadia, uma vez que condiciona
proposta da licitante, ao desejo do possivel parceiro de destinacao final querer ou ndo
ceder documentacdo que habilitaria a licitante, ignorando que a licitante com expertise
operacional nesta atividade, possui condicdes de assumir a execucdo do objeto, sem
necessidade deste formalismo restritivo.

l.2. DA INDICAGAO DE LUCRO PRESUMIDO NA COM'POSIQAO DO BDI, SEM
ESCLARECIMENTO SOBRE OUTROS REGIMES TRIBUTARIOS.

A clareza dos ditames do ato convocatério é um direito subjetivo das empresas
interessadas. Clausulas embacadas ou desprovidas de informacdes necessarias para
a formulagéo de propostas sérias, termos dubios ou conflitantes com as normas legais
e editalicias devem ser objeto de esclarecimentos.

Por sua vez, obrigatoriamente, a Comisséo Permanente de Licitagéo tem o dever
de sanar obscuridades, contradicdes ou omissdes existentes no Edital e seus Anexos,
proporcionando a lisura do certame e respeitando os principios da legalidade, isonomia
e julgamento objetivo.

No presente caso, o0 Edital indica, em seu ANEXO VI — Composic¢ao do BDI, a
denominacao “Lucro Presumido” no litem “Z-1”, sem esclarecer se existem orientagdes
diferentes, caso a licitante seja optante pelo regime tributario “Lucro real’, conforme
disposto abaixo. In verbis:

Z . Taxa representativa do LUCRO

TPO ALIQUOTA (%)

— ]
21 = Lucn Presurmado 6,16
‘--_d""; F L 6,16

Entretanto, o0 modelo de preenchimento divulgado precisa ser acompanhado
sobre os pontos levantados, tendo em vista a forma de apresentacdo deste ANEXO VI
integra o critério de julgamento da proposta, portanto, na hipétese da comisséo
interpretar que houve falha grave da licitante neste preenchimento, a mesma pode ser
desclassificada, por motivo alheio a sua vontade.

Acerca dos dados imprescindiveis para a formatacdo das propostas de precos
nos certames licitatérios para execucédo de obras e servicos, assim disciplina o artigo 47
da lei n°® 8.666/93:

Art. 47. Nas licitagdes para a execucdo de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execugcdo de empreitada por preco global, a
Administracao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos
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os elementos e informacfes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacdo. (grifo nosso)

Embora o dispositivo legal restrinja o fornecimento de todos os dados e
elementos necessarios para confeccdo das propostas a modalidade de execugao por
preco global, a doutrina dominante segue claramente em sentido oposto. Vejamos, por
exemplo, o que diz o Mestre Administrativista Marcal Justen Filho!! em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”:

“O art. 47 formulou disposicdo de cristalina obviedade e
totalmente dispensavel. Em qualquer caso, a Administracao
tem o dever de detalhar o objeto da licitacéo e fornecer aos
interessados informacdes completas, que permitam a
formulacdo de propostas perfeitas. Isso se verifica néo
apenas no caso da empreitada por preco global...”

Verifica-se, portanto, que independentemente da modalidade de execucgéo
adotada, a Administracdo devera fornecer, obrigatoriamente, junto com o ato
convocatério, todos os elementos e informacfes necessarias para que o0sS
licitantes possam elaborar propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacao.

Desta forma, deve esta Comissdo de Licitagdo deve esclarecer se existem
orientacdes diferentes, caso a licitante seja optante pelo regime tributario “Lucro real”,
pois, do contrario, estara, mais uma vez, ferindo o principio da legalidade.

l11.3. DA ORIENTACAO PARA INCLUSAO~DO CUSTO DA ADI\/lINISTRAC}AO LOCAL
NA PLANILHA ORCAMENTARIA, QUE NAO POSSUI PREVISAO DESTA DESPESA.

O Edital indica, nos itens 13.11 e 13.17, indicam que a licitante de incluir
despesas referentes a Administracdo Local na Planilha Orcamentaria, conforme
disposto abaixo. In verbis:

13.11. Os custos relativos a administragdo local, moebilizagdo e desmobilizaciio e instalagdo de
canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo
direto da obra, ndo poderdo ser incluidos na composicdo do BDI, devendo ser cotados na planilha
orgamentaria.

13.17. Os custos relativos a administracdo local, mobilizacdo e desmobilizacdo e instalagdo de
canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo
direto da obra, ndo poderdo ser incluidos na composicdo do BDI, devendo ser cotados na planilha
orcamentaria;

Entretanto, temos que a Planilha Or¢camentaria ndo prevé, e portanto, ndo
remunera esta despesa, conforme disposto abaixo:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. S&o

Paulo: RT, 2014, p. 849. DS
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Diante do acima exposto, de acordo com o artigo 7°, 82°, inciso Il, da Lei de
regéncia deste certame, o0s servicos somente podem ser licitados quando existir
orcamento detalhado que expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios, o que ndo € evidenciado no presente caso. In verbis:

Art. 7°. (...)

§ 22 As obras e os servi¢cos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Além disso, o inciso 1X, do artigo 6°, também da Lei n® 8.666/93, ao definir Projeto
Basico, dispbe em sua alinea “f", que, obrigatoriamente, deve conter o “orcamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimento propriamente avaliados”.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

(...)
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Constituindo o Projeto Basico 0 conjunto de elementos necessarios a
caracterizacdo da obra ou dos servigos, conforme definido no dispositivo legal acima,
logo, a auséncia de um requisito basico a sua completude, neste caso 0 orcamento
detalhado, caracteriza a inexisténcia do préprio documento, ainda que de forma parcial.

Desta forma, resta-se latente que a inexisténcia do item de Administracéo Local,
na Planilha Orcamentaria do Edital acaba por violar estes dois dispositivos legais
supratranscritos, infringindo, mais uma vez, o principio da legalidade.

Outrossim, convém ressaltar que a falta de previsibilidade para apuracdo dos
custos e elaboracdo de uma proposta de precos adequada, e o estabelecimento claro
de uma obrigacdo sem justa remuneracdo, caracteriza-se como uma tentativa de
enriguecimento sem causa, sendo dever da Administracdo reparar tal omissao.

l.4. DA INPICAQAO DE REGRA PARA LANCAMENTO DE ALIQUOTAS NA
COMPOSICAO DO BDI, SEM UMA REGRA CLARA.

No tocante ao presente assunto, o item 13.14 do edital, prevé que a licitante
optante pelo regime de tributacdo ndo cumulativa de PIS e COFINS, o faga conforme a
média dos percentuais efetivamente recolhidos, como se infere do dispositivo abaixo
colacionado:
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13.14. As licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS
devem apresentar demonstrativo de apura¢do de contribuigdes sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais
efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragdo
Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislacdo tributaria.

Entretanto, a regra nao informa sobre qual periodo deveria ser feita esta média.
Trés meses? Seis meses? Um ano? Nao sabemos! Assim sendo, tal regra deve ficar
clara e evidente, haja visto novamente, que o preenchimento correto da Composigéo de

BDI é critério de julgamento da proposta comercial, podendo, portanto, causar
desclassificacao da licitante, por motivo alheio sua vontade.

Assim, igualmente ao previsto no capitulo 11.3, supra, o referido dispositivo
editalicio acaba por ferir, de morte, o artigo 47, da Lei n® 8.666/93, devendo, a Comisséo
de Licitag&o, esclarecer as questdes acima, de modo a tornar o edital claro e objetivo,
como preconiza o artigo 40, inciso VII, da Lei n°® 8.666/93, abaixo:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parédmetros
objetivos;

lI.5. DA INDICACAO PARA USO DE BDI REDUZIDO EM PARCELA DO
ORCAMENTO ESTIMADO.

No tocante ao presente assunto, o item 13.21 do edital, prevé que a licitante
aplique sobre sua proposta de precgo, o que ela chama de BDI reduzido, como se infere
do dispositivo abaixo colacionado:

13.21. Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao fornecimento de
materiais e equipamentos, o licitante devera apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel

com a natureza do objeto, conforme modelo anexo ao Edital;

Entretanto, o item n&o informa critério de objetivo que faz o BDI se tornar
reduzido. Em tese, informa que deve ser seguido conforme modelo anexo ao edital,
sendo assim, 0 que temos disponivel neste sentido € o seguinte modelo abaixo:
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ARMBIENTAHL

- Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras
TIPO
X.1 - Administraglio Central 350

X.2 - Seguro e Garantia 0.80
X.3 - Risco o 0.97
X3 - Mobilizagho e Desmobdzacio 0.00

1.1 - ISSQN ( Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ) - Municipal 00
1.2 - COFINS ( Contribuicdo para o Financiamento da Segundade Social) - Federal 3,00

1.3- P | S ( Programa de Integracdo Social ) - Federal 0.65
14 - Contribuicio Previdencidria p/ INSS - Federal - Let 12 844/2013 0,00
I= 6,65

B D | - Beneficio e Despesas Indiretas

(1+X)(1+Y) (1+2)

BDI = (1-1) -1 Férmula do BDI

X é a Taxa somatoria das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras,
Y ¢ a Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS,

Z é a Taxa representativa do LUCRO,

|1 & a Taxa representativa dos IMPOSTOS

Temos entdo que este modelo de composicdo de BDI disponivel € o que a
Administragdo aplicou ao orgamento estimado, ressaltando que nem a contratante
aplicou o chamado BDI reduzido na parcela de fornecimento de materiais e
equipamentos.

Assim sendo, pergunta-se? O que caracterizaria o BDI reduzido? O valor
estimado de 20,42% menos 0,5%7? Menos 1%? N&o sabemos! Assim sendo, tal regra
deve ficar clara e evidente, haja visto hovamente, que o preenchimento correto da
Composicao de BDI é critério de julgamento da proposta comercial, podendo, portanto,
causar desclassificacdo da licitante, por motivo alheio sua vontade.

Mais uma vez, a Comisséo de Licitacdo deve sanar as questdes dispostas no
presente capitulo, em respeito ao artigo 40, inciso VII, e artigo 47, da Lei n°® 8.666/93,
além do principio da legalidade.

111.6. DA EXPRESSA INGERENCIA DANADMINISTRACAO PUBLICA, QUANTO AQOS
CRITERIOS PARA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.
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No tocante ao presente assunto, temos os itens 15.14.1, 15.14.2 e 15.14.3 do
edital, que prevé desclassificagdo da proposta, sobre os seguintes critérios:

15.14. Apresentar, na composi¢do de seus precos:
15.14.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.L. inverossimil;
15.14.2. Custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado;
15.14.3. Quantitativos de mao-de-obra, materiais ou equipamentos insuficientes para compor a
unidade dos servigos.

No acima exposto, a Administracdo alerta quanto a desclassificacéo, na hipétese
de Taxa de Encargos Sociais ou taxa de BDI inverossimil, além de aventar sobre a
possibilidade de serem apresentados custos de insumos em desacordo com o mercado.
Neste caso, temos que ambos os itens possuem relagéo direta com a competitividade
gue a licitante terd ou ndo, em sua proposta comercial. Assim sendo, se apresentar uma
taxa considerada baixa, serd obrigado a assumir o 6nus na execucdo do objeto, e
analogamente, se apresentar uma taxa considerada excessiva, perdera a oportunidade
de negdcio na disputa com seus concorrentes. Assim sendo, observamos entdo uma
clara interferéncia, de carater inadequado sobre a avaliacdo das propostas das licitantes.

No que tange a aludida quantidade inferior de mao de obra, materiais ou
equipamentos insuficientes para 0s servicos, observamos entdo, novamente, 0
descumprimento do Acoérdéo 698/2021. Segundo a Corte de Contas paradigmatica, a
fixacdo de quantitativo de postos de trabalho, em um contrato administrativo, € vedada
a Administracdo, como determina o item 2.1, do Anexo VII-B, da Instrugdo Normativa
Seges/MP n° 05/2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes de procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execucéo indireta, no &mbito da Administracao
Publica Federal, bem como o artigo 63, do Diploma Normativo. In verbis:

9.6. dar ciéncia ao Hospital Federal de Ipanema, com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucdo-TCU 315/2020, de que a fixagdo de quantitativo de postos de
trabalho alocados na contratacdo de servigos de manutencio predial afronta o disposto no item 2.1 do Anexo VII-B e no art. 63 da IN Seges/MP 5/2017;

Abaixo transcreve-se os referidos dispositivos da IN Seges/MP n° 05/2017.

Item 2.1, do Anexo VII-B, da IN Seges/MP n° 05/2017:

2.1. E vedado & Administrac&o fixar nos atos convocatorios:

a) o quantitativo de méo de obra a ser utilizado na prestacéo do servico,
devendo sempre adotar unidade de medida que permita a
guantificacdo da mé&o de obra que sera necessaria a execucdo do
servico;

Art. 63. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Desta forma, em estrita conformidade ao preconizado no artigo 63 e item 2.1, do
Anexo VII-B, ambos da Instrucdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, além do
entendimento do TCU, disposto no Acérdao 698/2021, proferido pelo seu oOrgdo
Plenario, a Contratante ndo pode realizar orientac6es quanto a composicao da equipe
da contratada para execucao dos servicos, devendo, tdo somente, complementa-la na
hipdtese do néo satisfatdrio atendimento do objeto contratual.

Ao realizar tal ingeréncia, a Administracdo Publica estaria insurgindo-se em
questdes gerenciais e administrativas do Particular, o que também € vedado, pois trata-
se de um contrato de prestacdo de servicos, enquanto tal ingeréncia denota-se
caracteristica de um contrato empregaticio, haja vista a caracterizacdo de vieses de
subordinacao direta e pessoalidade, o que também sao vedados, de acordo com 0s
artigos 4° e 5°, inciso |, da IN Seges/MP n° 05/2017, abaixo reproduzidos:

Art. 4° A prestacao de servicos de que trata esta InstrucaoNormativa nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados dacontratada e a Administracao. vedando-se qualquer relacao entre
estesque caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidorespraticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada. a exemplode:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagao. vinculagaohierarquica, prestagao de contas.
aplicagao de sancao e supervisaodireta sobre os empregados da contratada:

Dito isso, faz-se premente e necessario a integral supressao dos itens 15.14.1,
15.14.2 e 15.14.3, com vistas a manter o aludido edital sob a égide da legalidade e em
respeito aos principios da isonomia, legalidade e competitividade.

[11.7. DO ORCAMENTO ESTIMADO EM DESACORDO COM O PROJETO BASICO.

No tocante ao presente assunto, os itens 2.3 e 5.6 do Projeto Basico, preveem
utilizacdo de Caminhdo Compactador 10m3 para execucdo do servico de coleta de
residuos, como se infere do dispositivo abaixo colacionado:

2.3 A coleta ¢ o transporte rodoviario dos residuos sélidos urbanos serdo realizados pela Contratada
diariamente e devera ser realizada de acordo com as normas legais, com a utilizagdo de caminhdo
compactador, bem conservado, com idade maxima de dois anos de uso, com capacidade minima para 10
m® de lixo compactado;

5.6 A escolha do caminhio com capacidade de no minimo 10 m? se deu devido a estimativa de produgio
diaria do municipio que esta em 0,720 kg/hab/dia, sendo assim, com o caminhdo compactador o
municipio conseguira otimizar os trabalhos, diminuindo a quantidade de descarga na area de transbordo,
melhorando a eficiéncia e eficacia dos trabalhos;
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1 COLETA [Rs 96383074
| 11 |MAO DE OBRA
} v
; MAD DE CBRA DE AJUDANTE. INCLUSIVE . p > <> |
111 | COMPOSICAO | i A RGOS SOCIALS E INSALUBRIDADE o MES b e s Sins b
} i {
TOTALITEM 11| RS 201.168,00 |
1.2 | TRANSPORTE I
} — T T T
. ” . CAMPHAD BASCIRANTE. NO TOGO, CAPACIDADE . "
121 19004 00132 DE 7 00M* PICLUSIVE MOTORISTA 448 (X (2] 1200 s ) " (221 607 219,20
— . ! 4 {
CAMBHONE TA TIHPO PICC.UP COM CABNE
o2 : , | SIMPLES E CACAMBA, TIPO LEVE, MOTOR = . 7 , |
122 | 1900400462 | aeOMBUSTIVEL (GASOLINA E ALCOOL) DE 16 8.0 o 1 s e B W
LITROS . INCLUSIVE MOTCORISTA
A {
TOTAL ITEM 12| RS rA4I 52
i

Diante do acima exposto, de acordo com o artigo 7°, 82°, inciso Il, da Lei de
regéncia deste certame, 0s servicos somente podem ser licitados quando existir
orcamento detalhado que expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios, o que néo é evidenciado no presente caso. In verbis:

Art. 7°.(..)

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Além disso, o inciso IX, do artigo 6°, também da Lei n°® 8.666/93, ao definir Projeto
Basico, dispde em sua alinea “f”, que, obrigatoriamente, deve conter o “orgamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimento propriamente avaliados”.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo
conter 0s seguintes elementos:

(..)
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Constituindo o Projeto Basico o conjunto de elementos necessarios a
caracterizagdo da obra ou dos servigos, conforme definido no dispositivo legal acima,
logo, a auséncia de um requisito basico a sua completude, neste caso o0 orcamento
detalhado, caracteriza a inexisténcia do préprio documento, ainda que de forma parcial.

Desta forma, resta-se latente que a cobranga no Projeto Basico pelo modelo de
Caminhd@o Compactador, adequado a operacdo de coleta de residuos, notoriamente
conhecido como sendo modelo de aquisicdo, manutencdo e operacdo elevados, em
detrimento de um mero Caminh&o Basculante, que foi o apropriado para fins de custo
na Planilha Orgcamentaria, acaba por violar estes dois dispositivos legais
supratranscritos, infringindo, mais uma vez, o principio da legalidade.

Outrossim, convém ressaltar que a falta de previsibilidade para apuracdo dos
custos e elaboragcdo de uma proposta de precos adequada, e o estabelecimento claro
de uma obrigacdo sem justa remuneracdo, caracteriza-se como uma tentativa de
enriguecimento sem causa, sendo dever da Administragédo reparar tal omisséo.
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l11.8. DA DEFINICAO DE EQUIPAMENTOS PARA OPERACAO DE TRANSBORDO
DE RESIDUOS.

No tocante ao presente assunto, o item 7.2.3 do Projeto Basico, define os
equipamentos a serem utilizados pela contratada na etapa de Transbordo dos residuos,
como se infere do dispositivo abaixo colacionado:

7.2.3 A area de transbordo ou terminal de transbordo de residuos solidos urbanos devera conter duas
cagambas roll on de no mimino 39 m*® cada, balanga rodoviaria de no minimo 40 t,
retroescavadeira, sistema de drenagem e coleta de chorume, pessoal de apolo para manutengdo e
limpeza, local devidamente cercado e sinalizado e suportar acomodar uma quantidade estimada de

Residuo Classe II de 250 a 330 toneladas por més;

Nao obstante, em contraponto a dita exigéncia, o proprio edital no item
7.2.8, prevé que a contratada pode se valer de novas tecnologias e processos, de modo
a agilizar e aperfeicoar a dindmica operacional, como se infere do dispositivo abaixo
colacionado:

7.2.8 A critério da CONTRATADA, a fim de agilizar/aperfeicoar os servigos de carga e transporte,
podera a mesma, as suas expensas, adotar sistemas ¢ ou tecnologias para reducio de volume e ou
valorizacdio e aproveitamento dos residuos, ou qualquer outro processo;

Assim sendo, temos que o item 7.2.3 se mostra completamente desarrazoado,
porque se ndo for revisado, a Administracdo pode se valer do mesmo para fazer
cobrancas desproporcionais, por mero formalismo, na hipotese da contratada se propor
a executar o objeto, de forma diferenciada, utilizando equipamentos com capacidade
diferenciada.

No que tange a aludida quantidade de equipamentos para o servi¢go, observamos
entdo, novamente, o descumprimento do Acoérdao 698/2021. Segundo a Corte de
Contas paradigmética, a fixagdo de quantitativo de postos de trabalho, em um contrato
administrativo, é vedada a Administracdo, como determina o item 2.1, do Anexo VII-B,
da Instrucdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes
de procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta, no
ambito da Administracéo Publica Federal, bem como o artigo 63, do Diploma Normativo.
In verbis:

9.6. dar ciéncia ao Hospital Federal de Ipanema, com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolucédo-TCU 315/2020, de que a fixagdo de quantitativo de postos de
trabalho alocados na contratacdo de servigos de manutencao predial afronta o disposto no item 2.1 do Anexo VII-B e no art. 63 da IN Seges/MP 5/2017;

Abaixo transcreve-se os referidos dispositivos da IN Seges/MP n°® 05/2017.

Item 2.1, do Anexo VII-B, da IN Seges/MP n°® 05/2017:

2.1. E vedado a Administrac&o fixar nos atos convocatorios:

a) o quantitativo de méo de obra a ser utilizado na prestacao do servico,

devendo sempre adotar unidade de medida que permita a bs
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guantificacdo da mé&o de obra que serd necessdaria a execucdo do
servico;

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Desta forma, em estrita conformidade ao preconizado no artigo 63 e item 2.1, do
Anexo VII-B, ambos da Instrugcdo Normativa Seges/MP n° 05/2017, além do
entendimento do TCU, disposto no Acérddo 698/2021, proferido pelo seu érgao
Plenério, a Contratante ndo pode realizar orientac6es quanto & composicdo da equipe
da contratada para execuc¢éao dos servigos, devendo, tdo somente, complementé-la na
hip6tese do ndo satisfatério atendimento do objeto contratual.

Ao realizar tal ingeréncia, a Administracdo Publica estaria insurgindo-se em
gquestdes gerenciais e administrativas do Particular, o que também é vedado, pois trata-
se de um contrato de prestacdo de servicos, enquanto tal ingeréncia denota-se
caracteristica de um contrato empregaticio, haja vista a caracterizacdo de vieses de
subordinacao direta e pessoalidade, o que também sao vedados, de acordo com 0s
artigos 4° e 5°, inciso I, da IN Seges/MP n° 05/2017, abaixo reproduzidos:

Art. 4° A prestacao de servicos de que trata esta InstrucaoNormativa nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados dacontratada e a Administracao. vedando-se qualquer relacao entre
estesque caracterize pessocalidade e subordinacao direta.

Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidorespraticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada. a exemplode:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao, vinculacaohierarquica, prestacao de contas,
aplicacao de sancao e supervisdodireta sobre os empregados da contratada;

Dito isso, faz-se premente e necessario a supressédo do item 7.2.3, ou o
esclarecimento que a relacdo se trata de mera sugestdo, sendo portanto, de
responsabilidade da contratada, a execucdo do objeto, conforme sua expertise
operacional, e respeitando a legislacdo, com vistas a manter o aludido edital sob a égide
da legalidade.

[11.8. DA EX[GENCIA DE EQUIPAMENTO NAO REMUNERADO NA PLANILHA
ORCAMENTARIA.

No tocante ao presente assunto, o item 7.5.10 do Projeto Basico, prevé

disponibilizacdo de Caminhdo Compactador 10m? para execucédo do servico de coleta
de residuos, como se infere do dispositivo abaixo colacionado:
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7.5.10 A Contratada devera considerar em seu planejamento, a manutenc¢io de ao menos 1 (um) veiculo,
com as mesmas caracteristicas técnicas do veiculo em operagdo. Este veiculo devera ter previsdo de
no maximo 24 horas para entrada em operagdo, sob pena de sangdes cabiveis aplicadas pela
administracdo em caso de descumprimento.

Diante do acima exposto, de acordo com o artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei
de regéncia deste certame, 0s servicos somente podem ser licitados quando
existir orcamento detalhado que expressem a composi¢do de todos 0S seus
custos unitarios, o que néo é evidenciado no presente caso. In verbis:

Art. 7°. (...)

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Além disso, o inciso IX, do artigo 6°, também da Lei n°® 8.666/93, ao definir Projeto
Basico, dispde em sua alinea “f”, que, obrigatoriamente, deve conter o “orcamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimento propriamente avaliados”.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigcos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

(...)
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Constituindo o Projeto Basico 0 conjunto de elementos necessarios a
caracterizagdo da obra ou dos servigos, conforme definido no dispositivo legal acima,
logo, a auséncia de um requisito basico a sua completude, neste caso o0 orcamento
detalhado, caracteriza a inexisténcia do préprio documento, ainda que de forma parcial.

Desta forma, resta-se latente que a cobranca no Projeto Basico pela
disponibilizacdo de Caminhdo Compactador, adequado a operacdo de coleta de
residuos, notoriamente conhecido como sendo modelo de aquisicdo, manutencdo e
operacdo elevados, em carater de reserva técnica, mas, sem devida remuneracao na
planilha orgamentaria, acaba por violar estes dois dispositivos legais supratranscritos,
infringindo, mais uma vez, o principio da legalidade.

Outrossim, convém ressaltar que a falta de previsibilidade para apuracdo dos
custos e elaboragdo de uma proposta de precos adequada, e o estabelecimento claro
de uma obrigacdo sem justa remuneracdo, caracteriza-se como uma tentativa de
enriguecimento sem causa, sendo dever da Administracado reparar tal omisséao.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Delurb requer a V.Sa., o conhecimento da presente
Impugnacéo e, como medida de limiar justica e direito:

(1

(I

(1)

(V)

(V)

(V1)

(V1)

(VIIN)

(1X)

A supressao dos itens 11.3, 11.3a e 11.3.2a do Edital, assim como dos
itens 13.8, 13.10 e 13.11 do Projeto Basico, tendo em vista a sua latente
afronta ao artigo 30, da Lei n°® 8.666/93, além do principio administrativo
da legalidade;

Informacao sobre o preenchimento do ANEXO VI — Composicdo do BDI,
para licitante ndo optantes pelo regime de lucro presumido.

Insercdo do insumo_atinente & Administracdo Local na Planilha
Orcamentdria, diante de sua equivocada omisséo, além de que a falta de
sua previsibilidade para a apuracdo, torna-a uma obrigacdo sem a sua
justa remuneracdo, de modo tornar valida a redacéo dos itens 13.11 e
13.17.

Informacdo sobre o periodo de célculo das médias das aliguotas
efetivamente pagas do PIS e COFINS, para preenchimento adequado da
composicao de BDI.

Informacdo_sobre o que caracteriza o BDI reduzido, que deve ser
aplicado em itens de fornecimento.

A supressédo dos itens 15.14, 15.14.1, 15.14.2 e 15.14.3 do Edital, do
Projeto Basico, tendo em vista a sua latente afronta ao Acérdéo 698/2021
do TCU, bem como, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, além do principio
administrativo da legalidade;

Substituicdo do valor do item 1.2.1 da Planilha Orcamentéria, que esta
como Caminh&o Basculante 7m3, por Composi¢do de Custo compativel
como o Caminhdo Compactador de 10m3, de modo que o orcamento
estimado, expresse a realidade do objeto de execugéo.

A supressdo dos item 7.2.3 do Projeto Basico, tendo em vista a sua
latente afronta ao Acdrddo 698/2021 do TCU, bem como, do artigo 30,
da Lei n° 8.666/93, além do principio administrativo da legalidade, ou sua
revisao, esclarecendo que a relacdo de equipamentos se trata de mera
sugestao;

Inclusdo na Planilha Orcamentaria do custo de Caminhdo Compactador
10ms3, para fins de reserva técnica, em atendimento ao item 7.5.10 do
Projeto Basico, de modo gue o orcamento estimado atenda a exigéncia
do item 7.5.10 do Projeto bésico, expressando a realidade do objeto de
execucgdo, ou entdo, a exclusdo deste item.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2021.
Q\M\Q\#"

>
DELURB AWMBIEKTAL LTDA.

Andre Ferraz Da Silva
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