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~ CNPJ11.146.404/0001-50
GERENCIA JURIDICA E DE LICITACOES E CONTRATOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMENENTE DE
LICITCAO DO MUNICIPIO DE NATIVIDADE-R]

Referéncia: Processo Administrativo n® 3944

Concorréncia Publica n°® 002/2022

PROJAM CONSTRUC@ES E PROJETOS LTDA, CNPJ 11.146.404/0001-
50, devidamente qualificada nos autos do processo administrativo epigrafado,
Concorréncia Publica n® 002/2022, por seu representante legal e legalmente
credenciado no procedimento /n fine assinado, vem tempestivamente a presenca

de Vossa Senhoria apresentar sua peca recursal de:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITACAO

Contra a decisao de habilitacdo no certame das empresas:

1) ANDRADE E LIMA SERVICOS, CNPJ 17.333.230/0002-56, também
qualificada nos autos em epigrafe;

2) CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, CNPJ
12.557.528/0003-07, também qualificada nos autos em epigrafe;

3) ECO MUNDI SOLUC@ES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ
30.090.605/0001-81, também qualificada nos autos em epigrafe;

4) ECO RIO SOLUC@ES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 18.816.010/0001-

65, também qualificada nos autos em epigrafe;
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5) MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM
LTDA, CNPJ 07.692.085/0001-65, também qualificada nos autos
em epigrafe, e;

6) PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI, CNPJ 14.647.297/0001-96,

também qualificada nos autos em epigrafe;

Apresentando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir

articuladas:

1 — RAZOES PARA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
ANDRADE E LIMA SERVICOS, CNPJ 17.333.230/0002-56

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2022 traz como exigéncia que
as empresas apresentassem cdpia autenticada de seu ato constitutivo E
ALTERACOES SUBSEQUENTES, donde se depreende a necessidade das empresas
juntarem seu primeiro Contrato Social acompanhado de TODAS as alteragdes
posteriores para fins de atendimento ao item 11.1.3, 11.1.3"b", 11.2,, 11.2.1 e
11.2.1.1.3:

11 - Dos envelopes e da documentagao

11.1.3 - O licitante devera apresentar na parte:

b) Interna do: eEnvelope “A”- os documentos de habilitacdo, relacionados
no subitem 11.2 e;

11.2 - Do envelope “A” — Documentos para Habilitacdo

11.2.1 - Para habilitar-se na presente licitacdo, o licitante deverd
apresentar, no envelope supracitado, a seguinte documentagao:
11.2.1.1.3 - Prova de arquivamento na Junta Comercial, do ato constitutivo

e alteragGes subsequentes no caso de sociedades comerciais.

Ocorre que para o atendimento a essa exigéncia, a Recorrida
apresentou apenas sua 92 Alteracao Contratual, deixando, inadvertidamente, de
juntar as demais, o que fere a vinculagao aos termos do edital e implica em

desatendimento da exigéncia.
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Além disso, a Concorréncia Publica n® 002/2022 exigiu, no item

11.2.1.2 a seguinte certidao:

11.2.1.2 - Documentos Necessdrios a Demonstracdo da Capacidade
Técnica:

11.2.1.2.1 - Certidao de Registro do licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
através de certiddo de registro de pessoa juridica, dentro da validade até a
data de entrega dos envelopes, estipulada no predmbulo deste Edital.
Quando da assinatura do contrato, no caso da empresa e seus responsaveis
técnicos seja proveniente de outros Estados sera necessdrio o visto do

CREA-RJ, na forma da Resolucdo CONFEA n.2 413 de 27/06/47.

Ocorre que a empresa juntou sua Certidao de Registro de Pessoa
Juridica no CREA (fl. 14) com endereco divergente do que consta em sua 92
Alteracao Contratual (fl. 09).

A propria Certiddao de Registro de Pessoa Juridica do CREA traz
expressamente previsto em seu corpo a seguinte expressao (sic.) Esta certiddo
perdera a validade caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos elementos
cadastrais nela contidos desde que ndo representem a situacdo correta ou

atualizada do registro.

Em sendo assim, a Certidao de Registro de Pessoal Juridica da licitante
no CREA NAO POSSUI QUALQUER VALIDADE.

Ainda, a licitante juntou Atestados de Capacidade Técnica NULOS ou
SEM QUALQUER VALIDADE, senao vejamos:

Quanto aos Atestados de Capacidade Técnica juntados pela licitante
emitidos pelo Municipio de Santa Maria Madalena e pela Pessoa Juridica de Direito
Privado Performa Ambiental, temos que o objeto de ambos é a LOCACAO de

equipamentos e maquinario, o que NAO é o objeto aqui licitado. Pouco importa
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a finalidade que os locatarios deram aos equipamentos e maquinarios LOCADOS,

eis que o resultado foi objeto da atuacao dos LOCATARIOS e ndo da licitante.

Juntou, ainda, um Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
licitante (Globo Verde) para a Vital Engenharia, o que nao altera a situacao da

Recorrida e ndo comprova sua capacidade técnica.

Fez constar, também, Atestado de Capacidade Técnica emitidos pelas
Pessoas Juridicas de Direito Privado NOVA MIX, entretanto, os atestados NAO
atendem a sua finalidade, pois NAO indicam onde os servicos foram prestados,
NAO indicam a QUANTIDADE do servico executado e atestam apenas 01 (um)

més de execucao do servico, cada um dos 02 (dois) atestados.

Por Ultimo, juntou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Pessoa Juridica de Direito Privado VIEIRA STONES para Walter José Garcia Maia,
que ndo comprova a capacidade técnica da Recorrida e, pior, NAO atende a sua
finalidade, pois NAO indica onde os servicos foram prestados, NAO indica a
QUANTIDADE do servico executado e NAO descreve COMO os servicos foram

executados.

Desta feita, restou desatendido, também o item 11.2.1.2.2 do edital,

que assim prevé:

11.2.1.2.2 - Comprovacdo de aptiddo do licitante (empresa) para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
qguantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, através de certiddo ou
atestado (s), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter executado servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares,
na forma do inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/1993, nos quantitativos abaixo:
O Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares em quantitativos mensais de no

minimo 50% dos quantitativos para presente licitagdo.

Ha ainda que se registrar que o Balanco Patrimonial da Recorrida

juntado aos autos da Concorréncia Publica n@ 002/2022 apurou PREJUIZO nos
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exercicios anteriores, sendo que tal situacao coloca em questionamento a higidez
da empresa E DOS INDICES APRESENTADOS PELA LICITANTE, o que
demandaria uma diligéncia junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura

Municipal de Natividade para se averiguar a corregao dos indices apresentados.

Por derradeiro, ha de se reconhecer a nulidade/auséncia de validade
das Certidoes Negativas apresentadas pela Recorrida, eis que estas consignam

endereco diverso do que consta em sua 92 alteragao contratual.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa ANDRADE E LIMA SERVICOS, CNPJ
17.333.230/0002-56 declarada INABILITADA no certame.

2 — RAZOES PARA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CAPITAL
AMBIENTAL CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 12.557.528/0003-
07

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2022 traz como exigéncia que
as empresas apresentassem cOpia autenticada de seu ato constitutivo E
ALTERACOES SUBSEQUENTES, donde se depreende a necessidade das empresas
juntarem seu primeiro Contrato Social acompanhado de TODAS as alteragdes
posteriores para fins de atendimento ao item 11.1.3, 11.1.3"b", 11.2,, 11.2.1 e
11.2.1.1.3:

11 - Dos envelopes e da documentagao

11.1.3 - O licitante devera apresentar na parte:

b) Interna do:

eEnvelope “A”- os documentos de habilitacdo, relacionados no subitem
11.2 e;

11.2 - Do envelope “A” — Documentos para Habilitagdo

11.2.1 - Para habilitar-se na presente licitagdo, o licitante deverd

apresentar, no envelope supracitado, a seguinte documentagdo:
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11.2.1.1.3 - Prova de arquivamento na Junta Comercial, do ato constitutivo

e alteragGes subsequentes no caso de sociedades comerciais.

Ocorre que para o atendimento a essa exigéncia, a Recorrida
apresentou apenas sua 102 Alteracao Contratual, deixando, inadvertidamente,
de juntar as demais, o que fere a vinculacao aos termos do edital e implica em

desatendimento da exigéncia.

Nessa 102 Alteracao Contratual, podemos extrair que a Recorrida

possui uma sede e 04 (quatro filiais), sendo elas:

e Sede: CNPJ 12.557.528/0001-45 — Municipio de Itaperuna;

e Filial 01: CNPJ 12.557.528/0002-26 — Sao Francisco do
Itabapoana;

e Filial 02: CNPJ 12.557.528/0003-07 - Bom Jesus do
Itabapoana;

e Filial 03: CNPJ 12.557.528/0004-98 — Itaperuna;

e Filial 04: CNPJ 12.557.528/0005-79 — Duque de Caxias.

Ocorre que, quando da juntada dos documentos inerentes a sua

Habilitacdo, a Recorrida fez uma verdadeira miscelanea.

e Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA da SEDE;

e Licenca de Operagao (LO) da Filial 02 — Bom Jesus do
Itabapoana;

e Balango Patrimonial — SEDE;

o DRE — SEDE;

o Indices — SEDE;

e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta
Positiva com efeito negativo, expedida pela Receita Federal do
Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
— SEDE
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e Certidoes que provam a regularidade fiscal da Recorrida junto
ao Estado do Rio de Janeiro ambas em nome da Filial 02 — Bom
Jesus do Itabapoana;

e CRF da Filial 02 — Bom Jesus do Itabapoana;

e CNDT da Filial 02 — Bom Jesus do Itabapoana;

e Certidao Negativa Municipal da Filial 02 — Bom Jesus do

Itabapoana.

Preliminarmente, os documentos de habilitagao numa licitagao devem
ser aqueles que se referem a empresa que participou do certame, ou seja, aquele
CNPJ que concorreu no procedimento licitatério. Portanto, se houve a
participacdo da matriz, é dela que devera ser a documentacdo; e se houve a
participacao da filial, seus documentos é que deverao ser apresentados. Nao é

possivel a participacdo de uma e a entrega da documentacao de outra.

Somente é importante destacar que quando uma filial participa da
licitacdo, podera apresentar documentos em nome da matriz, que sao emitidos
em nome desta, constando a extensao para as filiais. Como exemplo citamos as
certidOes referentes a arrecadacado centralizada, que podem abranger Fazenda
Federal, INSS e FGTS, além da CNDT (TCU — Acérdao 3.056/2008). Essa extensao
da matriz para filiais consta do prdprio texto da certiddo, o que NAO é o caso da

documentacao juntada pela Recorrida.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema. Sempre
trazendo de forma clara a possibilidade de utilizar certos documentos da matriz,

no caso de participacao da filial nos moldes expostos
Eis TCU:

“Deve o ato convocatdrio disciplinar a forma de apresentar a

documentagdo. Exige-se usualmente quanto aos documentos que:
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estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do CNPJ e
endereco respectivos, observado o sequinte:

1) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome

da matriz;

2) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da

ilial;

3) na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente sGo emitidos em nome da matriz;”
(LicitagBes e contratos: orientacées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e

Publicagdes, 2010. p. 461)

E ainda:

“Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em relagdo ao
INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certidées,
mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz,
sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo
e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da
mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da
empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilita¢do.”

(TCU. Acérddo n2 3056/2008 — Plendrio)

Impossivel, pois, ser a empresa HABILITADA no certame ante a clara

inadequacao de seus documentos de habilitagao.

Entretanto, além desses graves defeitos ja apontados, temos que a

Recorrida, igualmente, NAO conseguiu comprovar sua Capacidade Técnica.
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A licitante CAPITAL AMBIENTAL juntou as seguintes CAT 's:

1. CAT do servigo executado no Municipio de Mendes pela Filial 02
— 06 meses de servico (13/01/2021 a 11/07/2021);

2. CAT do servico executado para o Municipio de Sao Francisco do
Itabapoana — servico executado por 32 empresa estranha aos
autos e ao procedimento — JL&M (fl. 25) e que nao comprova
a Capacidade Técnica da CAPITAL AMBIENTAL;

3. CAT do servigo executado para o Municipio de Bom Jesus do
Itabapoana — servico executado por 32 empresa estranha aos
autos e ao procedimento — JL&M (fl. 25) e que nao comprova
a Capacidade Técnica da CAPITAL AMBIENTAL

4. CAT do servico executado para o Municipio de Itaperuna —
servigo executado por 32 empresa estranha aos autos e ao
procedimento — JL&M (fl. 25) e que nao comprova a Capacidade
Técnica da CAPITAL AMBIENTAL;

Importante registrar que TODAS essas CAT’s tiveram como
responsavel Técnico o Engenheiro Carlos Renato, que NAO é o Responsavel
Técnico da CAPITAL AMBIENTAL (Contrato de Carlos Renato é com a JL&M).

Ja a CAT dos servicos executados para o Municipio de Natividade, pela
filial 02 — Bom Jesus do Itabapoana, comprova que a responsabilidade técnica
da CAPITAL AMBIENTAL é do engenheiro Jodo Antonio Correia de Araujo.

Assim, considerada a Capacidade Técnica a ser comprovada para a
empresa CAPITAL AMBIENTAL, temos que somente esta Ultima CAT pode ser
considerada e, atentos ao prazo minimo da execucao dos servicos, temos que

esta ndo atende as exigéncias editalicias seguintes:

11.2.1.2.2 - Comprovacdo de aptiddo do licitante (empresa) para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

qguantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, através de certiddo ou
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atestado (s), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove ter executado servicos de coleta de residuos sdlidos
domiciliares, na forma do inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/1993, nos
guantitativos abaixo:

0 Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares em quantitativos mensais de no

minimo 50% dos quantitativos para presente licitacdo.

11.2.1.2.3 - Comprovacdo do licitante de possuir no quadro da empresa,
profissional (is) de nivel superior devidamente reconhecido (s) pelo CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pertencentes ao quadro
técnico da empresa, detentor (es) de atestados e/ou certiddo(des) de
responsabilidade técnica visitados pelo CREA, que comprove(m) ter o(s)
profissional (is), executado/supervisionado para 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos de caracteristica
técnicas iguais ou similares a do objeto da presente licitacdo, limitada esta
exigéncia exclusivamente as parcelas de maior relevancia para efeito no
disposto no art. 30, paragrafo 2°, da Lei 8666/93, descrita abaixo:

O Coleta de Residuos Sdlidos Domiciliares.

Ha ainda que se registrar que o Balanco Patrimonial da Recorrida
juntado aos autos da Concorréncia Publica n@ 002/2022 apurou PREJUIZO nos
exercicios anteriores, sendo que tal situacdo coloca em questionamento a higidez
da empresa E DOS INDICES APRESENTADOS PELA LICITANTE, o que
demandaria uma diligéncia junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura

Municipal de Natividade para se averiguar a corregao dos indices apresentados.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa CAPITAL AMBIENTAL CONSTRU(;I\O
E SERVICOS LTDA, CNPJ 12.557.528/0003-07 declarada INABILITADA

no certame.
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3 — RAZOES PARA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA ECO
MUNDI SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 30.090.605/0001-81

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2022 traz como exigéncia que
as empresas apresentassem cOpia autenticada de seu ato constitutivo E
ALTERACOES SUBSEQUENTES, donde se depreende a necessidade das empresas
juntarem seu primeiro Contrato Social acompanhado de TODAS as alteracoes
posteriores para fins de atendimento ao item 11.1.3, 11.1.3"b", 11.2,, 11.2.1 e
11.2.1.1.3:

11 - Dos envelopes e da documentacao

11.1.3 - O licitante devera apresentar na parte:

b) Interna do:

eEnvelope “A”- os documentos de habilitacdo, relacionados no subitem
11.2 ¢

11.2 - Do envelope “A” — Documentos para Habilitacao

11.2.1 - Para habilitar-se na presente licitacdo, o licitante devera
apresentar, no envelope supracitado, a seguinte documentagdo:
11.2.1.1.3 - Prova de arquivamento na Junta Comercial, do ato constitutivo

e alteragGes subsequentes no caso de sociedades comerciais.

Ocorre que para o atendimento a essa exigéncia, a Recorrida
apresentou apenas sua 52 Alteracao Contratual, deixando, inadvertidamente, de
juntar as demais, o que fere a vinculagao aos termos do edital e implica em

desatendimento da exigéncia.

Além disso, a licitante cometeu erro grave quanto a sua representagao

e representatividade, senao vejamos:

A Recorrida é de PROPRIEDADE de Waldemiro de Moreis Camacho
Junior que credenciou para ser representante da empresa o Sr. Sandrey de Souza

Santos.
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Ocorre que a licitante recorrida juntou o Atestado de Visita Técnica
(Certificado de Conhecimento) assinado por ANTONIO ROPERO, que NAO é o
responsavel legal da empresa, NAO é o proprietario e NAO foi credenciado como

representante.

Além do Certificado de Conhecimento, TODAS as declaracoes e anexos

foram assinados por esta mesma pessoa, ANTONIO ROPERO.

A Recorrida chegou a juntar uma Procuragao de Waldemiro para o
particular ANTONIO ROPERO, entretanto, o instrumento procuratério da poderes

apenas para Antonio fazer a representacao DIRETA da empresa.

Pela procuragdo outorgada, Anténio NAO obteve poderes para nomear
terceiros representantes (outras pessoas que nao ele), tendo o instrumento

carater personalissimo.

Antonio Ropero, dessa forma, somente poderia assinar o Certificado
de Conhecimento e os anexos do edital CASO ESTIVESSE PESSOALMENTE
REPRESENTANDO A RECORRIDA, o que ndo é o caso.

Desta feita, sao o Certificado de Conhecimento e os anexos nulos e/ou
ndo possuem validade e eficacia juridica, devendo ser a licitante inabilitada

também por este motivo.

Por derradeiro, urge explicitar que a CAT do Profissional Antdnio
Ropero juntada do servico executado pela empresa ECOMIX da conta de um
servico executado no periodo de 03/07/2018 a 02/10/2018 e, em que pese nao
comprovar sua aptidao técnica, DIVERGE do Atestado de Capacidade Técnica que
acompanha a CAT, que da conta de um periodo de trabalho maior, o que indica
a possibilidade de adulteracao do documento e demandaria, no minimo, a adogao

de diligéncias complementares para averiguacao do documento.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa ECO MUNDI SOLUCﬁES AMBIENTAIS
LTDA, CNPJ 30.090.605/0001-81 declarada INABILITADA no certame.
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4 — RAZOES PARA DESCLASSIFICAGCAO DA EMPRESA ECO RIO
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 18.816.010/0001-65

A situacdo da presente Recorrida &, de longe, a mais temerosa no

certame.

Prefacialmente, urge salientar que a licitante, acertadamente, juntou

TODAS as suas alteragOes contratuais, na forma como exigido pelo edital.

E a exigéncia é de tal maneira importante que, de uma superficial
analise das alteracOes contratuais da Recorrida, temos que, até 16/05/2022 a
LICITANTE NAO POSSUIA OBJETO SOCIAL DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS NAO PERIGOSOS ou COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS.

Tais objetos somente foram incluidos e permitidos para a empresa na

alteracao contratual realizada em 17/05/2022 — fl. 53.

Gize-se que a Licenga de Operagao emitida pelo INEA para a Recorrida
data de 07/06/2022, o que corrobora que, antes disso, a licitante NAO HAVIA
EXECUTADO SERVICOS COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITADO.

Ocorre que, surpreendentemente, a Recorrida juntou Atestados de

Capacidade Técnica da seguinte forma:

1. SAAE do Municipio de Cruzeiro — Coleta de Residuos Solidos
Urbanos no periodo de 24/04/2020 a 24/10/2020;

2. SAAE do Municipio de Cruzeiro — Coleta de Residuos Sélidos
Urbanos no periodo de 23/10/2020 a 23/04/2021;

3. IDEAL Coleta Ambiental — Coleta de Residuos Solidos Urbanos
no periodo de 02/12/2019 a 01/12/2020;

4. IGP Andrade Transporte e Locacao Ltda — Coleta de Residuos
Sélidos Urbanos no periodo de 04/11/2019 a 03/11/2020;
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5. Libano Servicos de Limpeza Urbana, Construcdao Civil Ltda —
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos no periodo de 23/10/2019
a 30/04/2020;

6. CAT do Profissional Fabio Frreire (fl. 72), sendo executante a
prépria Eco Rio — SERVICOS DE COLETA SELETIVA (divergente
do objeto licitado);

7. CAT do profissional Dionisio Janoni Tolonei sendo executante a

empresa DELTA (apenas 180 dias).

Apds uma rapida analise temos que a comprovacao da capacidade
técnica da empresa NAO foi feita, sendo os atestados juntados nulos ou, até

mesmo, falsos.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa ECO RIO SOLUQGES AMBIENTAIS
LTDA, CNPJ] 18.816.010/0001-65 declarada INABILITADA no certame.

5 — RAZOES PARA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA MKM DE
SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E RECICLAGEM LTDA, CNPJ
07.692.085/0001-65

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2022 traz como exigéncia que
as empresas apresentassem cOpia autenticada de seu ato constitutivo E
ALTERACOES SUBSEQUENTES, donde se depreende a necessidade das empresas
juntarem seu primeiro Contrato Social acompanhado de TODAS as alteragoes
posteriores para fins de atendimento ao item 11.1.3, 11.1.3 "b", 11.2., 11.2.1 e
11.2.1.1.3:

11 - Dos envelopes e da documentacgao
11.1.3 - O licitante devera apresentar na parte:

b) Interna do:
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eEnvelope “A”- os documentos de habilitacdo, relacionados no subitem
11.2 e;

11.2 - Do envelope “A” — Documentos para Habilitacao

11.2.1 - Para habilitar-se na presente licitacdo, o licitante devera
apresentar, no envelope supracitado, a seguinte documentagao:
11.2.1.1.3 - Prova de arquivamento na Junta Comercial, do ato constitutivo

e alteragGes subsequentes no caso de sociedades comerciais.

Ocorre que para o atendimento a essa exigéncia, a Recorrida
apresentou apenas sua 62 Alteracao Contratual, deixando, inadvertidamente, de
juntar as demais, o que fere a vinculagao aos termos do edital e implica em

desatendimento da exigéncia.

Nem é preciso salientar a importancia ao atendimento da exigéncia,
cuja exemplificacdo foi possivel neste mesmo certame, quando da analise da

habilitagdo da Recorrida Eco Rio.

Ademais disso, nao devemos deixar de fazer uma analise levando em

conta o principio da vinculacao ao edital de licitagao.

A observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo é medida

que se imp0e, interpretado este como um todo, de forma sistematica.

Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo da Recorrida, nos
termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93 e art. 28 do Decreto n°® 10.024/19.

Lado outro, analisada a comprovacdo da capacidade técnica da
licitante, temos que esta também ndo logrou éxito em comprovar sua aptidao
para a execucdao dos servicos ou, em Uultimo caso, estd sua documentacao

pendente de uma necessaria diligéncia.

E que a licitante juntou 03 (trés) comprovacdes, sendo 02 (dois)
Atestados de Capacidade Técnica e 01 (uma) CAT de servico EM EXECUCAO.
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Ressalte-se que os Atestados foram ambos fornecidos pelo Municipio
de Sumidouro, sede da Recorrente, e dao conta da execucao do servicos por

exiguos 06 (seis) meses cada.

Nao se pode considerar as caracteristicas gerais e de prazo,
quantidade e de execucdo do servico COMPATIVEIS com a do presente processo,

nos termos do edital:

11.2.1.2.2 - Comprovacdo de aptiddo do licitante (empresa) para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, através de certiddo ou
atestado (s), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove ter executado servicos de coleta de residuos sdlidos
domiciliares, na forma do inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/1993, nos
guantitativos abaixo:

0 Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares em quantitativos mensais de no

minimo 50% dos quantitativos para presente licitacdo.

11.2.1.2.3 - Comprovacdo do licitante de possuir no quadro da empresa,
profissional (is) de nivel superior devidamente reconhecido (s) pelo CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pertencentes ao quadro
técnico da empresa, detentor (es) de atestados e/ou certiddo(des) de
responsabilidade técnica visitados pelo CREA, que comprove(m) ter o(s)
profissional (is), executado/supervisionado para 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos de caracteristica
técnicas iguais ou similares a do objeto da presente licitagao, limitada esta
exigéncia exclusivamente as parcelas de maior relevancia para efeito no
disposto no art. 30, paragrafo 2°, da Lei 8666/93, descrita abaixo:

O Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE
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SUCATA E RECICLAGEM LTDA, CNPJ 07.692.085/0001-65 declarada
INABILITADA no certame.

6 — RAZOES PARA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA PLURAL
SERVICOS TECNICOS EIRELI, CNPJ 14.647.297/0001-96

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2022 traz como exigéncia que
as empresas apresentassem cOpia autenticada de seu ato constitutivo E
ALTERAGOES SUBSEQUENTES, donde se depreende a necessidade das empresas
juntarem seu primeiro Contrato Social acompanhado de TODAS as alteragdes
posteriores para fins de atendimento ao item 11.1.3, 11.1.3"b", 11.2,, 11.2.1 e
11.2.1.1.3:

11 - Dos envelopes e da documentacao

11.1.3 - O licitante devera apresentar na parte:

b) Interna do:

eEnvelope “A”- os documentos de habilitacdo, relacionados no subitem
11.2 e;

11.2 - Do envelope “A” — Documentos para Habilitagao

11.2.1 - Para habilitar-se na presente licitagdo, o licitante deverd
apresentar, no envelope supracitado, a seguinte documentagdo:
11.2.1.1.3 - Prova de arquivamento na Junta Comercial, do ato constitutivo

e alteragGes subsequentes no caso de sociedades comerciais.

Ocorre que para o atendimento a essa exigéncia, a Recorrida
apresentou apenas sua 112 Alteracao Contratual, deixando, inadvertidamente,
de juntar as demais, o que fere a vinculacao aos termos do edital e implica em

desatendimento da exigéncia.

Ha ainda que se registrar que o Balanco Patrimonial da Recorrida
juntado aos autos da Concorréncia Publica n@ 002/2022 apurou PREJUIZO nos

exercicios anteriores, sendo que tal situacdao coloca em questionamento a higidez
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da empresa E DOS INDICES APRESENTADOS PELA LICITANTE, o que
demandaria uma diligéncia junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura

Municipal de Natividade para se averiguar a correcao dos indices apresentados.

Lado outro, a licitante NAO apresentou NENHUM documento

devidamente autenticado ou regularmente autenticado, senao vejamos:

A Recorrida apresentou TODOS os seus documentos autenticados por

uma blockchain, qual seja, a Dautin Blockchain CO..

Ocorre que a Dautin Blockchain CO. NAO é licenciada pelo ICP-Brasil

e, dessa forma, seus atos carecem de fé publica.

Preliminarmente, esclarecemos que o texto do Edital esta conforme

segue:

12.1 - Documentacao de habilitacao:
a) Os documentos exigidos poderdo ser apresentados no original ou em
copia reprografica, autenticada por cartorio, ou na forma do artigo 32 da

Lei Federal n2 8.666/93;

Neste sentido, diligenciamos no site do ICP-Brasil (Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira) e ndao localizamos a Dautin Blockchain Co. na listagem

de certificadoras licenciadas.

Posteriormente, diligenciando no site da Dautin Blockchain Co.,
pesquisando acerca da Validade Juridica da sua Ferramenta de Autenticacao
Digital e Assinatura de Documentos utilizando a rede Blockchain, ao passo que

verificamo que, de fato, nao sao licenciados pelo ICP-Brasil.

A empresa Dautin Blockchain Co informa em seu site que é
considerada assinatura eletrénica avangada, motivo pelo qual estaria respaldada
pela Lei 14.063/2020, conforme extrai-se do Art. 59:
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No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do érgao
constitucionalmente autonomo de cada ente federativo estabelecerd o
nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e em
interacGes com o ente publico.

§ 12 O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

| - a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interacdes com
ente publico de menor impacto e que ndo envolvam informacdes
protegidas por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletronica avancada podera ser admitida, inclusive:

a) nas hipoteses de que trata o inciso | deste paragrafo;

b) (VETADO);

c) no registro de atos perante as juntas comerciais;

O paragrafo segundo do artigo 10 da MP 2.200-2 traz os seguintes

termos:

§ 20 O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizacdo de outro
meio de comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma

eletronica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-

Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou

aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Ou seja, pode-se dizer que os primeiros dizeres abarcam a
autenticagao que a empresa Recorrida tentou comprovar, no entanto, esbarra-

se no final do paragrafo e, inclusive, no texto do instrumento convocatdrio.

Em que pese todos os argumentos e fundamentacoes apresentadas
pelo juridico da Dautin Blockchain Co., referente a validade juridica da
certificacdo de documentos e assinaturas de contratos através da Dautin
Blockchain Co. em especial o exposto na lei 14.063/2020, que ja explicitamos
NAO coadunar com a legalidade, ndo devemos deixar de fazer uma analise

levando em conta o principio da vinculacdo ao edital de licitacdo.
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A observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo € medida

que se imp0e, interpretado este como um todo, de forma sistematica.

Desta maneira, 0s requisitos estabelecidos nas regras editalicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacao da Recorrida, nos
termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93 e art. 28 do Decreto n® 10.024/19.

Nesse sentido, em observancia ao paragrafo segundo do artigo 10 da

MP 2.200-2, destacamos “desde que admitido pelas partes
como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto

o documento”.

Portanto, nao havendo previsibilidade no instrumento convocatério da
Concorréncia Publica n® 002/2022 que estd a Recorrida participando, da
possibilidade de autenticacdo digital por blockchain NAO licenciada pelo ICP-

Brasil, esta ndo podera ser aceita.

Por tais razdes, a decisdo pela HABILITACAO da Recorrida deve ser
revista para, no mérito, ser a empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS
EIRELI, CNP] 14.647.297/0001-96 declarada INABILITADA no

certame.

CONCLUSAO

Face a todo o exposto e considerando os motivos e razdes acima expostos, devea
HABILITACAO das licitantes ANDRADE E LIMA SERVICOS, CNPJ
17.333.230/0002-56; CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA,
CNPJ 12.557.528/0003-07; ECO MUNDI SOLUC@ES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ
30.090.605/0001-81; ECO RIO SOLUC(N)ES AMBIENTAIS LTDA, CNPJ
18.816.010/0001-65; MKM DE SUMIDOURO COMERCIO DE SUCATA E
RECICLAGEM LTDA, CNPJ 07.692.085/0001-65, e; PLURAL SERVICOS TECNICOS
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EIRELI, CNPJ] 14.647.297/0001-96, ser REVISTA para que sejam as licitantes
recorridas julgadas INABILITADAS no presente certame, devendo sua

permanéncia e continuidade na disputa ser imediatamente suspensa.
Termos em que, respeitosamente,
Pede e espera deferimento.
Cordialmente,

Natividade-RJ, 16 de janeiro de 2023.

. MARCELO STITI DE PAULA
GERENCIA JURIDICA E DE LICITACOES E CONTRATOS
PROJAM CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
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