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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O Termo de Referéncia para a Elaboracédo de Estudos e Projetos para a Consecucgao
do Plano Regional de Saneamento com Base Municipalizada nas Modalidades Agua,
Esgoto e Drenagem Urbana dos Municipios de: Cardoso Moreira, ltalva, Itaperuna,
Natividade, Porciuncula, Varre-Sai e Bom Jesus do Itabapoana, estabelece as etapas

de desenvolvimento dos trabalhos.

Visando o atendimento deste Termo de Referéncia, e seguindo o prescrito na proposta
técnica apresentada, assim como as orientacdes SEA e municipios envolvidos neste
trabalho, serdo apresentados os detalhes contratuais do servico contratado e os

objetivos, justificativas e definicao do produto apresentado.
11  APRESENTAGAO

O consoércio Pré-baixo Paraiba do Sul formado entre as empresas Prospectiva/Ebepro
Engenharia e Projetos Ltda. e MJ Engenharia, apresenta o Produto 9 — Plano Regional,
referente a “Elaboragdo de Estudos e Projetos para a Consecucdo do Plano Regional
de Saneamento com Base Municipalizada nas Modalidades Agua, Esgoto e Drenagem
Urbana dos Municipios de: Cardoso Moreira, Italva, Itaperuna, Natividade,
Porciuncula, Varre-Sai e Bom Jesus do Itabapoana”, conforme o objeto do contrato
N°23/2013 com a Secretaria de Estado do Ambiente.

As atividades basicas desenvolvidas no processo de elaboragcdo deste plano estéo

agrupadas em nove produtos, conforme se apresenta a seguir:

Plano de Trabalno ... e e P1
Projeto de Comunicagéo e Mobilizagdo Social...........cccciiiii P2
Caracterizagdo MUNICIPAl ..ot P3

Diagnéstico do Servigo de Abastecimento de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario
e Drenagem PlIuvial Urbana .........ccooiiiiiiiiii e e e e e e e e P4

Proposicao de Arranjos Institucionais, Juridicos e Econémico-Financeiros. Sistemas

de Abastecimento de Agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial urbana......... P5
Versdo Preliminar do PMSB........oo ot P6
[T T gTeto J'o L= TN D F= Lo o30SR P7
Versdo Final dO Plano...........ooiii e P8
Relatério Regional...........cccoviiiiiiieii s P9
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2 CARACTERISTICAS DA REGIAO

Este capitulo € composto da descricdo de algumas das caracteristicas inerentes a
regiao onde estdo inseridos os municipios de Cardoso Moreira, Italva, Itaperuna,
Natividade, Porciuncula, Varre-Sai e Bom Jesus do Itabapoana, que fazem parte do

presente estudo.
21 ASPECTOS GERAIS

Dos sete municipios que fazem parte do presente estudo - Bom Jesus do Itabapoana,
Cardoso Moreira, Italva, Itaperuna, Natividade, Porciuncula e Varre-Sai - todos, com a
excecado de Cardoso Moreira, fazem parte da Microrregidao de Itaperuna, a qual faz
parte da Mesorregido do Noroeste Fluminense. O municipio de Cardoso Moreira, unico
que nao faz parte da Microrregido de Itaperuna, esta inserido na Microrregido de
Campos dos Goytacazes, a qual faz parte da Mesorregiao do Norte Fluminense. Pode-
se observar nas figuras a seguir a localizagcdo dos municipios pertencentes ao
presente estudo dentro do estado do Rio de Janeiro e dentro das mesos e

microrregides as quais pertencem.
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Juntos os 7 municipios tem uma area de 3401,44 km? o que representa 7,77% da area
total do Estado do Rio de Janeiro. Com relagdo a Mesorregiao do Noroeste
Fluminense, os seis municipios pertencentes a esta regido possuem uma area total de
2876,82 km? o que representa 53,55% da area total desta mesorregido. O municipio
de Cardoso Moreira, o qual faz parte da Mesorregido do Norte Fluminense tem uma

area de 524,63 km? o que representa 5,38% da area desta mesorregido.
2.2 ASPECTOS ECONOMICOS, DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

Para o sucesso na execucao das agdes definidas para saneamento, € necessario que
exista uma sustentabilidade econdmico-financeira no planejamento proposto. Para
tanto é importante a identificacido dos aspectos sociais e econdmicos dos municipios,
para orientar as agdes propostas bem como permitir a viabilidade das mesmas, isto &,
os investimentos deverao estar em consonéancia com a capacidade de pagamento da
populacdo e ao mesmo tempo serem sustentaveis do ponto de vista econdmico-

financeiro.

Os aspectos e dindmicas sociais, assim como as condicbes atuais de vida da
populagdo s&o apresentados através de alguns indices, tais como desenvolvimento

humano, educacéo, saude, emprego, renda, epidemioldgicos e condi¢gdes sanitarias.
2.2.1 ASPECTOS ECONOMICOS

O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o objetivo de
mensurar a atividade econémica de uma regido. Na contagem do PIB, considera-se
apenas bens e servigcos finais, excluindo da conta todos os bens de consumo
intermediario. Isso é feito com o intuito de evitar o problema da dupla contagem,
quando valores gerados na cadeia de produgédo aparecem contados duas vezes na

soma do PIB"

No Quadro 2.1 apresenta-se a evolucio do PIB dos municipios entre os anos 2006 e
2010.

'Robert J. Gordon. Macroeconomia (72 edigao. 2000)
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Quadro 2.1. Evolugéao do PIB da Regiao

i o —

Valor adicionado bruto Impostos PIBa L) ;.)er

capita
- Servu;os Administra¢ao sobre precos de (R$)

Total Agropecudria
Publica produtos | mercado

2010 2.369,28 82,94 368,05 1.918,30 801,39 157,89 2.410,24 11,84
2009  2.159,28 113,91 282,93 1.762,44 736,09 138,56 2.178,22 10,55
2008  1.929,94 103,38 228,74 1.597,83 637,00 140,79 1.967,04 9,51
2007  1.744,48 87,14 238,43 1.418,91 558,52 117,99 1.766,84 9,04
2006  1.860,78 85,31 446,08 1.329,39 455,66 129,57 1.910,67 9,52

(1) Atividade Servigo inclui a administragédo publica

FONTE: Fundagdo CEPERJ (2010).

O Quadro 2.2 e o Quadro 2-3 apresentam a participagdo de todos os municipios no
PIB Estadual e no PIB da Regiado, respectivamente, demonstrando as atividades de

maior importancia econdmica em porcentagem.

Quadro 2.2. Participagao das atividades da regidao com relagédo ao Estado do RJ

Participa¢do das atividades econdmicas (%)

2010 0,69% 5,72% 0,38% 0,78% 1,24%
2009 0,72% 7,64% 0,36% 0,80% 1,30%
2008 0,67% 8,17% 0,25% 0,81% 1,23%
2007 0,70% 8,95% 0,32% 0,81% 1,23%
2006 0,54% 7,41% 0,58% 0,85% 1,13%

(1) Atividade Servico inclui a administragédo publica
FONTE: Fundagdo CEPERJ (2010).

Quadro 2.3. Participagao percentual das atividades no PIB dos municipios pertencentes
a este plano

_ Participagdo das atividades econdmicas (%)

2010 100% 4% 16% 81% 34%
2009 100% 5% 13% 82% 34%
2008 100% 5% 12% 83% 33%
2007 100% 5% 14% 81% 32%
2006 100% 5% 24% 71% 24%

(1) Atividade servigo inclui a administragdo publica

FONTE: Fundagédo CEPERJ (2010).

Boa parte do PIB da regido € baseado na prestagdo de servigcos, a qual inclui a
atividade de administracdo publica, sendo composto minoritariamente pela
participacdo de setores como industria e agropecuaria. Cabe salientar que as
atividades de servigco do municipio de Itaperuna, em 2010, representaram 45,15% de

todo o PIB da regido.
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Outro aspecto importante a ser considerado para estimativas de capacidade de
pagamento pelos servigos de saneamento é a renda per capita, no Quadro 2-4, estao
apresentados os valores de renda per capita dos municipios da regido para os anos de
1991, 2000 e 2010.

Quadro 2.4. Renda per Capita média dos municipios da Regiao
Renda Per Capita (RS)

Municipio 1991 2000 2010
Bom Jesus do Itabapoana 269,55 475,10 717,69
Cardoso Moreira 153,50 327,08 465,04
Italva 273,22 423,64 593,88
Itaperuna 403,50 516,31 688,83
Natividade 294,01 479,68 653,23
Porcitincula 294,53 356,24 615,63
Varre-Sai 230,24 352,36 418,62
Média do Estado do Rio de Janeiro 608,80 826,04 1.039,30

Fonte. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Como pode ser observado no quadro acima, apesar de ter havido um crescimento
consideravel no periodo compreendido, a renda per capita dos municipios do presente
estudo, de modo geral, estda bem abaixo da renda per capita média do estado do Rio
de Janeiro, sendo que nesta regido Varre-Sai € o municipio que apresenta a menor
renda per capita, e Itaperuna o municipio que apresenta a maior. Tendo em vista esta
realidade as alternativas para o saneamento da regidao devem ser de baixo custo,
condizente com a capacidade de pagamento das pessoas que ali vivem, os municipios
necessitardo de subsidios federais e estaduais para concretizar as metas propostas

nos planos de saneamento.
2.2.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS?

Os sete municipios que fazem parte deste estudo possuem juntos uma populagao de
200.232 habitantes em uma area de 3401,44 km? (IBGE 2010). Sendo que destes
149.776 habitantes vivem nas sedes municipais e 19.244 habitantes na area urbana
dos demais distritos. A densidade demografica da regido é de 58,86 habitantes por

quilometro quadrado.

O Quadro 2.5 apresenta a evolugao do crescimento populacional dos sete municipios,
comparando-se os censos 1991, 2000 e 2010, dividindo-se a populacao residente em

rural e urbana.

2IBGE
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Quadro 2.5. Crescimento Populacional

m Populagdo Total Populagdo Urbana Populagdo Rural

1991 169.782 117.631 52.151
2000 184.522 149.576 34.946
2010 200.232 169.020 31.212

FONTE: Censos IBGE 1991,2000 e 2010

Percebe-se ao longo dos anos um claro aumento da populagéo urbana e uma redugéo
da populacgao rural, correspondendo a tendéncia geral nos municipios brasileiros. Em
1991 a populagao urbana representava 69% da populagao total aumentando para 84%
em 2010, isso se deve ao desenvolvimento da economia e infraestrutura dos
municipios, causando a migragao para as areas urbanizadas; pois em tese, sao
localidades onde ha maior e melhor ofertas de servicos de utilidade publica e

qualidade de vida.

Cabe salientar que o municipio de Varre-Sai teve a maior taxa de crescimento da
populagao urbana da regiao, entre os anos de 1991 e 2010. Sua populagao no ano de
1991 era igual a 2.315 habitantes chegando em 2010 a 5.790 habitantes, ou seja, teve
um crescimento de 150,11% nestes 19 anos. O municipio que apresentou a menor
taxa de crescimento da populacado urbana foi Natividade, o qual teve um incremento
de apenas 22,66% dentre os anos de 1991 e 2010.

Existem diversos fatores que influenciam na dindmica populacional, tais como taxas de
natalidade, mortalidade e migracdo. A tendéncia geral é de que as taxas de
mortalidade diminuam com a melhoria das condicdes de vida da populagao,
aumentando a populacéo a medida que diminui a mortalidade. Estas condigdes estao
relacionadas a ampliagcdo do servico de saude, saneamento e oferta de alimentos.
Com o passar do tempo a melhoria da qualidade de vida da populacdo ocasiona uma
mudanga sociocultural e esta populacdo passa por um processo de queda de

natalidade.

No Brasil, as transformagbes no padrao demografico comegam a ocorrer inicialmente
e de forma timida, a partir dos anos 40, quando se nota um consistente declinio dos
niveis gerais de mortalidade, ndo acompanhados por um processo concomitante nos
niveis de natalidade. O quadro de mudancas se acentua apdés os anos 60, em
decorréncia de quedas expressivas da fecundidade, a tal ponto que, quando
comparado com situagdes vivenciadas por outros paises, o Brasil realizava uma das

transicoes demograficas mais rapidas do mundo (IBGE, 2009).
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2.2.3 PROJEGAO POPULACIONAL

As projecbes populacionais se constituem em uma importante ferramenta de
planejamento no que tange as politicas publicas voltadas para o bem-estar social e
desenvolvimento econdmico, como também para a prospeccao de novos padrbes de

consumo.

Em relagéo a projetos de saneamento basico, a proje¢ao populacional é indispensavel,
pois para diferentes projetos dessa area é necessario o conhecimento da populagao
de final de plano (populagado de projeto), bem como da sua evolugdo ao longo do

tempo, sendo a referéncia basica para o calculo das demandas futuras.

A confiabilidade da projecdo é um elemento significativo em estudos desta
caracteristica. Para tal, faz-se necessaria nao somente uma analise abrangente e
interdisciplinar dos cenarios passado, presente e futuro da populacdo em questao,
como a perfeita adequacdao do conjunto de métodos empregados no calculo das

projecdes aos dados disponiveis da populacéo.

No entanto, existe certa complexidade na elaborac&o de tais projecbes, em especial
por envolver uma analise cuidadosa das variaveis passiveis de interacdo com a
populagcdo do espago geografico analisado durante o tempo para o qual se projeta
esta populagédo. Uma vez que lidam com o futuro, as projecées devem considerar a
incerteza, ainda que possuam informagbes historicas detalhadas e confiaveis da

populacdo em estudo.

A partir do levantamento de dados da principal fonte de informagdes que integram esta
area, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e da metodologia
apresentada no CADERNO 1: Metodologia para Proje¢cao Populacional, chegou-se as

seguintes estimativas populacionais.

Quadro 2.6. Estimativa de crescimento populacional
Bom Jesus Cardoso Italva Itaperuna  Natividade Porcitincula Varre-Sai
do Moreira
Itabapuana Populagdo

Populacdo  Populagdo Populacdo Populagio Populagao Populacdo Populagdo Total

2014 35.787 12.602 14.640 99.336 15.065 18.483 10.123 206.036
2015 35.862 12.603 14.784 100.197 15.061 18.664 10.286 207.455
2016 35.930 12.603 14.928 101.052 15.056 18.845 10.448 208.862
2017 35.993 12.604 15.072 101.903 15.052 19.026 10.610 210.258
2018 36.050 12.604 15.217 102.748 15.048 19.206 10.772 211.644
2019 36.102 12.605 15.361 103.587 15.043 19.387 10.934 213.019
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Bom Jesus Cardoso Italva Itaperuna  Natividade Porcitincula Varre-Sai
do Moreira
Itabapuana Populagao

Populagdo  Populagdo Populagdo Populagio Populagdo Populagdo Populagdo Total

2020 36.150 12.605 15.505 104.422 15.039 19.568 11.096 214.385
2021 36.193 12.606 15.649 105.252 15.035 19.749 11.258 215.741
2022 36.233 12.606 15.793 106.076 15.031 19.930 11.420 217.089
2023 36.269 12.607 15.938 106.896 15.026 20.110 11.582 218.428
2024 36.302 12.607 16.082 107.711 15.022 20.291 11.744 219.759
2025 36.332 12.608 16.226 108.520 15.018 20.472 11.907 221.082
2026 36.360 12.608 16.370 109.325 15.013 20.653 12.069 222.398
2027 36.385 12.609 16.514 110.125 15.009 20.834 12.231 223.706
2028 36.408 12.609 16.659 110.920 15.005 21.014 12.393 225.007
2029 36.429 12.610 16.803 111.710 15.001 21.195 12.555 226.302
2030 36.448 12.610 16.947 112.495 14.996 21.376 12.717 227.589
2031 36.465 12.611 17.091 113.276 14.992 21.557 12.879 228.871
2032 36.481 12.611 17.235 114.052 14.988 21.738 13.041 230.145
2033 36.495 12.612 17.380 114.823 14.984 21.918 13.203 231.414
2034 36.508 12.612 17.524 115.589 14.979 22.099 13.365 232.677

Fonte. MJ Engenharia

Observa-se que segundo as projegdes apresentadas anteriormente havera um
acrescimento de, aproximadamente, 13 % na populagao dos sete municipios, isso
implica que a politica de saneamento que dar-se-a a partir da implantagéo deste
Plano, devera dar conta ndo somente dos déficits hoje existentes, mas, também, suprir
as demandas provenientes da populagao que, segundo as projecdes, esta, de modo
geral, com tendéncia de acréscimo. Os municipios com maior crescimento da regido
sao Varre - Sai, ltalva e Porcilncula que, segundo as proje¢des terdo acrescimento de
32% 19,7% e 19,6%, respectivamente, porém, ltaperuna, especialmente em sua sede,
€ 0 que mais contribui para o crescimento desta regiao, por se tratar do maior centro

urbano.
2.2.4 iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) vem sendo usado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério anual desde 1993, e
foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e MahbubulHaq, com o
objetivo de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do

desenvolvimento.

Desde 2010, quando o Relatdrio de Desenvolvimento Humano completou 20 anos,

novas metodologias foram incorporadas para o calculo do IDH. Atualmente, os trés
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pilares que constituem o IDH (saude, educagao e renda) sdo mensurados da seguinte

forma:

e Uma vida longa e saudavel (saude) € medida pela expectativa de vida;
¢ O acesso ao conhecimento (educagao) € medido por:
i) Média de anos de educagéo de adultos, que € o numero meédio de anos
de educacgéao recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos;
e
i) A expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar
a vida escolar, que é o numero total de anos de escolaridade que uma
crianca na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os
padrbes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;
e E o0 padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar,

tendo 2005 como ano de referéncia.

Existem ainda alguns indicadores complementares do IDH, que sdo o IDHAD - indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade, o IDG - indice de

Desigualdade de Género e o IPM - indice de Pobreza Multidimensional.

No Brasil, estes indices sdo apresentados através do Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil’. Os relatérios de 1998, 2003 e 2013 foram baseados,

respectivamente, em dados relativos aos anos de 1991, 2000 e 2010.

Segundo as informagbes do Atlas de Desenvolvimento Humano 20133, dos 7
municipios que fazem parte deste estudo , 3 destes tem o IDH entre os 25 melhores
do estado de Rio de Janeiro - Bom Jesus do ltabapoana, Itaperuna e Natividade - nas
posicoes 22°, 23°, 24°, respectivamente. Ainda, 2 deste municipios encontram-se entre
os 10 municipios fluminenses com os piores IDH, Cardoso Moreira ocupa a 89?2
posicdo e Varre-Sai ocupa a 88?2 posicdo, dentre o 92 municipios fluminenses. Os
outros 2 municipios, Porciuncula e lItalva, ocupam as posigdes de 60% e 687,

respectivamente, conforme o Quadro 2.7.

® Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Quadro 2.7. IDH do municipios e suas respectivas posi¢coes no ranking brasileiro e
fluminense (2010)

m IDH em 2010 | Posi¢dao no RJ em 2010 Posig¢ao no Brasil em 2010

Bom Jesus do

Itabapuana 0,732 965°
Itaperuna 0,730 232 10212
Italva 0,688 682 22242
Natividade 0,730 232 10212
Cardoso Moreira 0,648 892 31562
Porcitncula 0,697 602 19952
Varre-Sai 0,659 832 29242

Fonte. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Pode-se observar que os municipios pertencentes a regido abrangida pelo presente
Plano ndo apresentam indices de Desenvolvimento Humano elevados, entretanto,
espera-se que com a implantagcao das agoes prevista neste Plano de Saneamento o
IDH destes municipios obtenha uma melhora, tendo em vista que o saneamento
basico esta intimamente ligado a saude, que € um dos itens que compdem o calculo
do IDH.

2.2.5 SITUAGAO DE SAUDE E INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS

A falta de saneamento basico aliada a fatores socioecondmicos e culturais séo
determinantes para o surgimento de infecgbes por enteroparasitoses, tendo as

criangas o grupo que apresenta maior susceptibilidade as doengas infectocontagiosas.

O ministério da saude agrupa as doencgas relacionadas aos problemas de saneamento
na categoria “Algumas doencas infecciosas e parasitarias”. Com o intuito de analisar a
interface dos problemas ocasionados pela falta de saneamento no municipio com a
saude, é apresentado no Quadro 2.8 analise percentual da representatividade destas

doencas no total de internacgdes.
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Quadro 2.8: Internagdes por Municipio
Percentual de doengas infecciosas e
parasitarias relacionadas a outras

Algumas doengas infecciosas e

parasitarias

doencgas
Bom Jesus do Itabapoana 288 8,20%
Cardoso Moreira * *
Italva 47 5,70%
Itaperuna 779 7,20%
Natividade 73 6,60%
Porciuncula 108 13,50%
Varre-Sai 53 10,90%
Todos Municipios 1348 7,64%

* Inexisténcia de dados

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Quadro 2.9: Internagdes por faixa etaria na Regiao.

Percentual de
Algumas doengas
doencgas Total de infecciosas e
infecciosas e doencgas parasitarias
parasitarias relacionadas a
outras doengas

Percentual de
doengas
infecciosas e
parasitarias por
faixa de idade

Faixa de Idade

Menor de 1 ano 88 705 12,48% 6,53%
1a4anos 270 1186 22,77% 20,03%
5a9anos 136 609 22,33% 10,09%

10 a 14 anos 60 397 15,11% 4,45%
15a 19 anos 30 628 4,78% 2,23%
20 a 29 anos 108 1794 6,02% 8,01%
30 a 39 anos 100 1990 5,03% 7,42%
40 a 49 anos 115 2146 5,36% 8,53%
50 a 59 anos 119 2498 4,76% 8,83%
60 a 69 anos 122 2280 5,35% 9,05%
70 a 79 anos 101 1921 5,26% 7,49%
80 anos e mais 99 1495 6,62% 7,34%
Total 1348 17649 7,64% 100,00%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Observa-se que, analisando-se a média dos sete municipios, 7,64 % das internagdes

ocorridas sao de doengas infecciosas e/ou parasitarias.

Pode-se notar que dentro das faixas de idade de 1 a 4 anos e de 5 a 9 anos,
encontram-se 0s maiores percentuais de doencas infecciosas e parasitarias
relacionadas a outras doencgas sendo 22,77% e 22,33%, respectivamente. Estas faixas
sao as mais acometidas por doencas parasitarias e infecciosas e este fato pode ser
explicado pela falta de saneamento basico, tendo em vista que as criangas sdo o

grupo que possui maior contato nas areas externas.
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2.3 ASPECTOS FisICOS

A seguir apresentam-se os aspectos fisicos e territoriais dos municipios tais como
Geomorfologia, Geologia, Solos, Clima, Hidrologia, Hidrogeologia, Vegetacao Natural

e Alterada, Uso e Ocupacao do Solo.

2.3.1 GEOMORFOLOGIA*

Segundo o CPRM, os municipios que fazem parte do presente estudo, estado inseridos

nas seguintes formagbes geomorfoldgicas:
Dominio de Morros Elevados

Dominio de Morros Elevados € um relevo de morros convexo-cdncavos dissecados e
topos arredondados ou agugados, com sedimentacdo de coluvios, aluvios e,
subordinadamente, depodsitos de talus. Apresenta a ocorréncia de compartimentos
colinosos em secbes alveolares nos vales principais. Possui também densidade de
drenagem média a alta com padrao de drenagem variavel, de dendritico a trelica ou
retangular. Predominio de amplitudes topograficas entre 200 e 400 metros e
gradientes médios, com presenca de formas residuais proeminentes e gradientes

elevados.
Macicos Costeiros e Interiores

Os macigos costeiros e interiores apresentam relevo montanhoso e extremamente
acidentado, localizado em meio ao dominio das baixadas e planicies costeiras, ou em
meio ao dominio colinoso, no caso dos macicos interiores. Este relevo também
apresenta vertentes predominantes retilineas a cbéncavas, escarpadas e topos de
cristas alinhadas, agucados ou levemente arredondados. Possui densidade de
drenagem alta a muito alta com padrao de drenagem variavel, de paralelo a dendritico,
geralmente centrifugo. Observa-se o predominio de amplitudes topograficas
superiores a 300 metros e gradientes muito elevados, com ocorréncia de coluvios

e deposito de talus, solos rasos e afloramentos de rocha.

4http://www.cprm.gov.br/arquivos/pdf/rj/geomorfologico/geomorfo_ctgeomorfologico.pdf
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Dominio Colinoso

O dominio Colinoso é uma zona tipica do dominio de "mar de morros”. Seu relevo é
composto de colinas pouco dissecadas, com vertentes convexo-céncavas e topos
arredondados ou alongados, com sedimentacéo de coluvios e altvios. Possui também
a ocorréncia subordinada de morrotes alinhados e morros baixos e com densidade de
drenagem média. Seu padrdao de drenagem é variavel, de dendritico a trelica ou
retangular. Este dominio apresenta o predominio de amplitudes topograficas inferiores

a 100 metros e gradientes suaves.

Dominio de Colinas Dissecadas

O dominio de Colinas Dissecadas, morrotes e morros baixos, € um relevo de colinas
dissecadas, com vertentes convexo-cOncavas e topos arredondados e/ou alongados e
de morrotes e morros dissecados, com vertentes retilineas e céncavas e topos
agucados ou alinhados, com sedimentagao de coluvios e aluvios e com densidade de
drenagem meédia a alta com padrédo de drenagem variavel, de dendritico a treliga ou
retangular. Este dominio apresenta o predominio de amplitudes topograficas entre 100

e 200 metros e gradientes suaves a medios.

Dominio de degradagao de colinas dissecadas

O dominio de degradagdo de colinas dissecadas, morrotes e morros baixos
apresentam caracteristicas semelhantes ao dominio com topos alongados e de
morrotes e morros dissecados, com vertentes retilineas e cdncavas e topos agucados
ou alinhados, com sedimentagdo de coluvios morros dissecados. Apresenta também
vertentes retilineas e céncavas e topos agugados ou alinhados, com sedimentagéo de
coluvios e aluvios. Ressalta-se também a densidade de drenagem média alta com
padrdo de drenagem variavel, dentritico a trelica ou retangular. Predominio de

amplitudes topograficas entre 100 e 200m e gradientes suaves médios.

Escarpas Serranas

As Escarpas Serranas possuem relevo montanhoso, extremamente acidentado,
transicional entre dois sistemas de relevo. Apresentam vertentes predominantemente
retilineas a cbncavas, escarpadas e topos de cristas alinhadas, agugados ou
levemente arredondados. Densidade de drenagem muito alta com padrdo de

drenagem variavel, de paralelo a dendritico, ou trelica a retangular. Predominio de
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amplitudes topograficas superiores a 500m e gradientes muito elevados, com

ocorréncia de coluvios e depositos de talus, solos rasos e afloramentos de rocha.

Por se tratar de uma regido de relevo predominantemente acidentado, existem
diversas regides de risco de deslizamento e escorregamento, as quais foram
estudadas e documentas em estudo realizado pelo Departamento de Recursos
Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM) e apresentados nos Planos Municipais

de Saneamento.

Além disso, a maioria das sedes urbanas estdo localizadas em regides de grande risco
de alagamento e sofre com problemas relativos a enxurradas e escorregamentos. Tais
problemas s&o decorrentes das variagdes sazonais dos Rios Carangola, Muriaé e

Itabapoana e das caracteristicas topograficas dos municipios.

As caracteristicas topograficas e geomorfolégicas sado importantes para definicdo de

acdes futuras em saneamento, pois influenciam na definigdo dos sistemas:

e Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario: planejamento de estagdes
elevatodrias, gravidade, zonas de alta e baixa pressao, entre outros.
e Drenagem Pluvial Urbana: no planejamento de sistemas de micro e macro

drenagem, visando que n&o ocorram alagamentos e inundagdes.

Porém, segundo TUCCI e GENZ (1995), o controle de enchentes urbanas nido pode
ser visto como uma acdo isolada, seja no tempo ou no espago, mas como uma
atividade continua em que a sociedade, como um todo, deve participar. As inundagdes
localizadas podem ser provocadas por estrangulamento da se¢do do Rio, remanso
devido a macrodrenagem ou erros de execucado em projetos de drenagem de rodovias

e avenidas.

Levando-se em conta que o maior parte das areas urbanas dos municipios encontram-
se em regides de varzea natural, os problemas locais sdo agravados pela soma dos

fatores descritos.

2.3.2 GEOLOGIA

A geologia da regido onde estdo inseridos os municipios & caracterizada por rochas

metamérficas® Ido tipo paraderivadas e ortoderivadas, conforme descricdo abaixo:

*http://www.caminhosgeologicos.rj.gov.br/novo/download/PDF_A3/pdf 4a6721fbad532mapa%?2
0do%20estadoRJ_ pdf.pdf
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— Rochas paraderivadas: Formadas a partir do metamorfismo das rochas
sedimentares, podendo ser também chamadas de metassedimentares. As
mais comuns no Estado do Rio de Janeiro sdo os paragnaisses, que possuem
minerais tipicos de metamorfismo sobre sedimentos, como a sillimanita e a

granada (mineral vermelho ou rosa, com brilho de vidro).

— Rochas ortoderivadas: Formadas a partir do metamorfismo sobre rochas
igneas. As rochas ortoderivadas mais comuns no Estado sdo os chamados
ortognaisses, que possuem uma composi¢cdo semelhante ao granito, mas que
mostram uma estrutura planar bem desenvolvida que os gedlogos chamam de

foliagao.

De acordo com a classificacdo do CPRM® (Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais), a regiao encontra-se dentro das seguintes unidades geoldgicas:

— Unidade Itaperuna Paragranulitos (MNpit), com classificacao de gnaisse
quartzo-feldspatico aluminoso a granada-biotita-sillimanita com e sem
ortopiroxénio eventualmente com intercalagcbes de gnaisse calcissilicatico.
Frequente fusdo parcial com neossoma a granada e ortopiroxénio

(charnockitéideanatético).

— Unidade Sao Fidélis, que apresenta sua composicdo de granada-biotita-
sillimanita gnaisse quartzo-feldspatico (metagrauvaca), com bolsbées e veios
anatéticos ou injetados e decomposi¢do granitica. Possui intercalagcbes de
gnaisse calcissilicatico e quartzito freqlientes. Apresenta ainda variedades com
cordierita e sillimanita (kinzigito) com contatos transicionais com o granada
biotita gnaisse. Horizontes de xistos grafitosos sdo comuns nesta regidao e
também ocorrem rocha calcissilicatica, metacarbonatica (ca) e quartzito (qz).
Em raros dominios e com baixas taxa de estrutura, sdo preservadas

turbiditicas.

— Unidade ltalva a qual apresenta metacalcarios dolomitico e calcitico, macigo a
sacaroidal, marmores CA de granulacdo grossa, intercalado com granada-
bidtita-silimanita gnaisse quartzo-feldspatico e quartzo-anfibdlio-clinopiroxénio
gnaisses (rocha calcissilicatica). Na regido também se apresentam os
marmores de Cantagalo e Italva, elas sdo rochas metassedimentares que

indicam ter havido um grande depésito de corais num mar existente na regido

6http://www.cprm.gov.br/arquivos/pdf/rj/geologico/geologia_mpgeologica.pdf
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ha cerca de 1 bilhdo de anos atras.

— Suite Bela Joana (Ny2b), com classificagao de granito tipo C, ou seja, granada-
hornblenda-clinopiroxénio-ortopiroxénio charnockito de granulacdo grossa,
textura magmatica equigranular a porfiritica preservada, isétropo a foliado,

associado a enderbito e norito.

— Depdsito Coluvio-Aluvional (Qha), que apresenta sua composi¢ao de depdsitos
fluviais e flivio-marinhos areno-siltico-argilosos com camadas de cascalheiras
associados a depodsitos de talus, e sedimentos lacustrinos e de manguezais

retrabalhado.
2.3.3 SOLOS

Como pode ser visualizado na Figura 2-5 a regiao onde estao inseridos os municipios

do presente plano apresenta os seguintes tipos de solos e suas caracteristicas:
Argilossolo Vermelho - Amarelo:

Os Argissolos Vermelho-Amarelos (PVA) sdo solos que apresentam horizonte de
acumulagdo de argila, B textural (Bt), com cores vermelho-amareladas devido a
presenga da mistura dos oxidos de ferro hematita e goethita. Sao solos profundos e
muito profundos; bem estruturados e bem drenados; com sequéncia de horizontes A,
Bt; A, BA, Bt; A, E, Bt etc. Ha predominancia do horizonte superficial A do tipo
moderado e proeminente, apresentam principalmente a textura média/argilosa,
podendo apresentar em menor frequéncia a textura média/média e média/muito
argilosa. Apresentam também baixa a muito baixa fertilidade natural, com reacao

fortemente acida e argilas de atividade baixa.
Latossolo Vermelho - Amarelo:

Os Latossolos Vermelho-Amarelos sao identificados em extensas areas dispersas em
todo o territério nacional associados aos relevos, plano, suave ondulado ou
ondulado. Ocorrem em ambientes bem drenados, sendo muito profundos e uniformes
em caracteristicas de cor, textura e estrutura em profundidade. Uma limitacdo ao uso
desta classe de solo é a baixa quantidade de agua disponivel as plantas. O relevo
plano ou suavemente ondulado permite a mecanizagao agricola. Por serem profundos
€ porosos ou muito porosos, apresentam condicbes adequadas para um bom
desenvolvimento radicular em profundidade, sendo ampliadas estas condigdes se em

solos eutroficos (de alta fertilidade).
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Neossolo Fluvico:

Os Neossolos Fluvicos (RY) sdo solos minerais ndo hidromorficos, oriundos de
sedimentos recentes referidos ao periodo Quaternario. Sdo formados por
sobreposicdo de camadas de sedimentos aluviais recentes sem relagdes
pedogenéticas entre elas, devido ao seu baixo desenvolvimento pedogenético.
Geralmente apresentam espessura e granulometria bastante diversificadas, ao longo
do perfil do solo, devido a diversidade e a formas de deposi¢cdo do material originario.
Geralmente a diferenciacdo entre as camadas € bastante nitida, porém, existem
situagcdes em que torna-se dificil a separagdo das mesmas, principalmente quando séo
muito espessas. Sao solos profundos com um horizonte superficial A diagndstico e
abaixo deste uma sequéncia de camadas do tipo: A, 2C, 3C, etc.; A, C1, C2, 2C3,
3C4, etc.; A, 2Cn1, 2Cn2, etc.; A, 2Cn, 3Cnz, etc.; A, 2C1, 3Ck, etc.; A, 2C1, 2C2,
3Cv, etc.; ou simplesmente A, C1, C2, C3, etc.

Argilosso Vermelho:

Os Argissolos Vermelho-Amarelos (PVA) sdo solos também desenvolvidos do Grupo
Barreiras de rochas cristalinas ou sob influéncia destas. Apresentam horizonte de
acumulagdo de argila, B textural (Bt), com cores vermelho-amareladas devido a
presenca da mistura dos 6xidos de ferro hematita e goethita. Sao solos profundos e
muito profundos; bem estruturados e bem drenados; com sequéncia de horizontes A,
Bt; A, BA, Bt; A, E, Bt etc. Ha predominancia do horizonte superficial A do tipo
moderado e proeminente, apresentam principalmente a textura média/argilosa,
podendo apresentar em menor frequéncia a textura média/média e média/muito
argilosa. Apresentam também baixa a muito baixa fertilidade natural, com reacao
fortemente acida e argilas de atividade baixa. Da mesma forma que os Argissolos
Amarelos, os Vermelho-Amarelos sao predominantemente usados com a cultura da
cana-de-acucar, fruticultura (jaca, manga, banana, sapoti, citros, coco, acerola),
alguma pastagem plantada (capins braquiaria, pangola e elefante), cultura da
mandioca e algumas culturas de maracuja e inhame. Para o seu aproveitamento
racional necessitam de adubacdo e calagem, por serem solos de fertilidade natural
baixa, nas areas de dominio de rochas cristalinas sob floresta subcaducifélia o uso

destes solos é mais diversificado, como manga, coco, pastagens, entre outras.
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Argilossolo Amarelo:

Os Argissolos Amarelos (PA) sao solos desenvolvidos principalmente de sedimentos
do Grupo Barreiras, mas, sao também desenvolvidos de rochas cristalinas ou sob
influéncia destas. Sado solos que apresentam como caracteristica principal um
horizonte de acumulagao de argila, B textural (Bt). Sdo profundos e muito profundos
com sequéncia de horizontes A, BA, Bt; A, AB, BA, Bt, Btx; A, BA, Bt, BC; A, EB, Bt,
Bw etc. Apresentam textura variando de arenosa/média até média/muito argilosa, com
o horizonte superficial A do tipo moderado e proeminente. Sao solos com muito baixa
a baixa fertilidade natural, forte a moderadamente acidos e que podem apresentar
horizontes coesos, que ao serem umedecidos, tornam-se friaveis, exceto quando sao
cimentados, os quais podem ocorrer em relevo abaciado e com restricdbes de
drenagem, apresentando mosqueados e concre¢des ferruginosas nos horizontes

subsuperficiais.

Marias Gerais

£ BOM JESUS DO ITABAPOANA

ITAPERUNA

Legenda

Tipo de Solo

Argilossolo Amarelo

Argilossolo Vermelho Rig, de Janewo
Argilossolo Vermelho-Amarelo
Cambissolo Haplico ITALVA
Espodossolo Ferrocarbico
Latossolo Vermelho-Amarelo
Mo cous CARDOSO MOREIRA
Neossolo Flivico

Maters
0 4450 8,900 17,800 26,700 5,600

T T T T T T T
- " . = L . -

Figura 2-5. Tipos de solo predominantes da regiao
Fonte. MJ Engenharia
Tendo em vista o exposto acima, os solos da regido, de modo geral, sdo bem
drenados, facilitando a infiltragao, o que por um aspecto pode ser positivo pois facilita
a infiltracao de efluentes no solo, como no caso das fossas filtros sumidouros,
entretanto, também, contribuem para que os efluentes cheguem com mais facilidade a

agua subterranea podendo ocorrer a contaminagao destas.
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2.3.4 CLIMA

O clima da regido é classificado segundo Kdppen (1948)" como sendo da tipologia
AW, ou seja, clima tropical chuvoso com inverno seco, sendo que no trimestre menos
chuvoso, as médias pluviométricas séo inferiores aos 60mm (milimetros). Além disso,
a precipitacdo pluviométrica média da regido ndo ultrapassa 1000 mm, sendo
registrada ocorréncia de valores inferiores a 800mm. A evapotranspiracao, segundo

método de Thornthwaite, é superior a 1.300mm anuais.

A temperatura média anual varia entre 19°C e 32°C e os meses de estiagem néo
apresentam temperaturas inferiores a 4°C, apresenta também um déficit hidrico, ou
seja, a diferenca entre o que chove e o efetivamente perdido para a atmosfera, &

pronunciado em toda a regido, ultrapassando, na maioria dos casos, 500mm.

A estacao chuvosa no periodo de verao, influencia principalmente os problemas com

enchentes, inundagdes e deslizamentos no municipio e regiao.

O déficit hidrico, em alguns casos, prejudica a disponibilidade hidrica para
abastecimento de agua, principalmente, nas localidades que fazem o uso de captagao
em pequenos corregos, que apesar de nédo serem intermitentes, apresentam uma

vazao, significativamente, inferior nas épocas de estiagem.
2.3.5 BIOMA

O Rio de Janeiro se insere integralmente no bioma Mata Atlantica, este bioma ocupa
uma area de 1.110.182 Km?, corresponde 13,04% do territério nacional e que é
constituida principalmente por mata ao longo da costa litoranea que vai do Rio Grande
do Norte ao Rio Grande do Sul. A Mata Atlantica passa pelos territérios dos estados
do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, e parte do territério do estado de
Alagoas, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe. A Mata
Atlantica apresenta uma variedade de formacgdes, engloba um diversificado conjunto
de ecossistemas florestais com estrutura e composicdes floristicas bastante

diferenciadas, acompanhando as caracteristicas climaticas da regidao onde ocorre.

A Mata Atlantica caracteriza-se pela vegetacdo exuberante, com acentuado

higrofitismo. Entre as espécies mais comuns encontram-se algumas briéfitas, cipds, e

"Képpen, W. 1948. Climatologia: com um estidio de los climas de latierra. Publications In:
Climatology. LaboratoryofClimatology, New Jersey.
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orquideas. A fauna endémica é formada principalmente por anfibios (grande variedade
de anuros), mamiferos e aves das mais diversas espécies. E uma das areas mais
sujeitas a precipitagdo no Brasil. As chuvas sao orograficas, em funcio das elevagdes

do planalto e das serras.

A biodiversidade da Mata Atlantica é semelhante a biodiversidade da Amazénia. Ha
subdivisdes do bioma da Mata Atlantica em diversos ecossistemas devido a variagdes
de latitude e altitude. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - definiu em
1992 os seguintes ecossistemas como integrantes do bioma Mata Atlantica: Foresta
Ombroéfila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Ombroéfila Mista, Floresta
Estacional Decidual, Floresta Estacional, Floresta Estacional Semidecidual, Magues e

Restingas.

Os principais exemplos vegetais do bioma s&o: pau-brasil, cedro, canela, ipé,
jacaranda, jatoba, jequitiba, palmeira, epifito (orquideas e outros) e cipds. Ja os
principais exemplos da fauna do bioma sao: macacos, preguigas, ongas, jaguatiricas,
papagaios, araras, tucanos, cobras, cachorros-do-mato, porcos-do-mato, lagartos,

além de grande diversidade de passaros e insetos.

E importante salientar que todos os 7 municipios pertencentes a este Plano estdo
elaborando os seus Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagdo da Mata
Atlantica os quais fazem parte dos Planos da Mata Atlantica do Noroeste do Estado do

Rio de Janeiro, os quais serao mais detalhados posteriormente.
2.3.6 HIDROLOGIA

2.3.6.1 AS REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Com o intuito de facilitar a gestao dos recursos hidricos e ampliar recursos financeiros,
o estado do Rio de Janeiro foi dividido em 9 regides hidrograficas (Resolugdo CERHI-
RJ n° 107 de 22 de maio de 2013, que revoga a Resolugdo CERHI-RJ n° 18 de
08.11.2006), que possuem seus respectivos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs),
cujas areas de atuacdo correspondem as respectivas regides hidrograficas, conforme

segue:
| - RH I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande — Comité Baia da llha Grande;

Il - RH II: Regido Hidrografica Guandu — Comité Guandu;
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Il - RH Ill: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul — Comité Médio Paraiba do Sul;
IV - RH IV: Regido Hidrografica Piabanha — Comité Piabanha;

V- RH V: Regido Hidrografica Baia de Guanabara — Comité Baia da Guanabara;

VI - RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo — Comité Lagos Sao Joao;

VIl - RH VII: Regido Hidrografica Rio Dois Rios — Comité Dois Rios;

VIII - RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras — Comité Macaé e das Ostras;

IX - RH IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana — Comité Baixo

Paraiba do Sul e ltabapoana.

Os municipios de Bom Jesus do ltabapoana, Cardoso Moreira, ltalva, Itaperuna,

Natividade, Porciuncula e Varre-sai pertencem a RH IX: Regido Hidrografica Baixo

Paraiba do Sul e Itabapoana - Comité Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

A localizagao dos 7 municipios contemplados com este estudo e a divisao das

Regides Hidrograficas pode ser visualizada na Figura 2-6.
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REGIOES HIDROGRAFICAS - RIO DE JANEIRO
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Figura 2-6 Mapas das Regides Hidrograficas do Rio de Janeiro
Fonte: MJ Engenharia adaptado dos Shapes do INEA (2013)

29



PRODUTO 9 - RELATORIO REGIONAL

2.3.6.2 A Regiao Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
(RH 1X)®

A Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana (RH IX) é constituida de
duas bacias hidrograficas distintas: Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e

Bacia Hidrografica do Itabapoana.

A Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul tem como area de abrangéncia a porgao
mais a jusante do rio Paraiba do Sul, incluindo as sub-bacias dos rios Muriaé, Pomba
e Dois Rios, até a foz, no oceano Atlantico, contemplando assim, 6.259 km? e
aproximadamente 860 mil habitantes. Os municipios mais representativos em termos
populacionais, com mais de 30 mil habitantes sdo: Campos dos Goytacazes,
Itaperuna, Sao Francisco do Itabapoana, Santo Anténio de Padua e Sao Fidélis.
Porém, a concentracdo da populacdo em centros urbanos segue as mesmas
caracteristicas observadas em outras regides do pais, em especial do sudeste, o que
explica o crescente aumento da mesma e dos nucleos urbanos, assim como o

aumento da poluicdo observada na bacia.

Sendo uma bacia extensivamente ocupada para a agroindustria, a mesma apresenta-
se dominada pela paisagem de campos e pastagens, com poucas areas de vegetacao
nativa preservada. Isso porque a presenca da industria sucroalcooleira é elevada,

além da importancia da pecuaria na economia.

Em relacdo a drenagem, apesar de nao possuir grandes problemas relacionados a
microdrenagem, quase todos os municipios da bacia encontram-se em regides de
risco no que tange macrodrenagem, merecendo especial atencao neste quesito, visto

que nos ultimos anos o Rio de Janeiro tem sido palco de sucessivas tragédias.

Vislumbrando o melhor gerenciamento, e o desenvolvimento de um programa de
planejamento de acdes na regido da bacia, foi desenvolvido pelo comité de bacia do
rio Paraiba do Sul uma série de "Cadernos de Acgbes" para as diferentes sub-bacias
desses, dentre as quais a regido hidrografica do Baixo Paraiba do Sul. Estes cadernos
tem como fungdo o desmembramento das acgbes especificadas no Plano de Bacia do
Paraiba do Sul, de modo a facilitar a implantacao e fiscalizacdo de tais acbes. O

caderno estabelece dois niveis de atuacdo: organizagao institucional e acbes para

® AGEVAP. Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —

Caderno de Agdes Area de Atuagdo da AMPAS (RJ). 2007.
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melhora quali-quantitativa dos recursos hidricos. As acdes para melhora quali-
quantitativa dos recursos hidricos estabelecem a realizagdo de a¢des nos campos de
racionalizagdo do uso dos recursos hidricos, esgotamento sanitario, e drenagem
urbana e controle de cheias, que estdo intimamente ligadas ao que deve ser discutido
nos planos municipais e regionais de saneamento basico, e considerados os recursos

ja reservados para tais agoes.

A bacia do Itabapoana esta dividida entre os Estados de Espirito Santo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, sendo que a porcao fluminense da mesma corresponde a 40,0% da
area total (1.520 km?), sendo formada pelo municipio de Bom Jesus do Itabapoana, de
forma integral, e pelos municipios de Porciuncula, Varre-Sai, Campos e Sao Joao da

Barra, de forma parcial.

Localizada em regidao de economia fortemente baseada nos servigos primario, como a
producao cafeeira, sucroalcooleira e pecuaria, € uma regido de baixo dinamismo

econdmico, e com seus recursos naturais extremamente afetados.

Visando a organizagdo e melhor gerenciamento dos recursos hidricos da regido, em
1998 foi langado o projeto Managé, visando por meios de pesquisas, propostas e
acdes o desenvolvimento sustentavel da regido. A partir disso, visando subsidiar o
planejamento integrado das acbes foi elaborado o relatério de diagndstico
socioecondmico e ambiental. O projeto foi concebido com duragao de 20 anos € em 5

fases.

Recentemente, as bacias hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana foram
agrupadas na mesma regido hidrografica dentro do Estado do Rio de Janeiro por
conveniéncia, visto que a bacia do Itabapoana constitui uma bacia propria, que nao
contribui para a bacia do Paraiba do Sul. Porém, dada a proximidade do trecho baixo
do Paraiba do Sul e o pequeno tamanho relativo da parte fluminense da bacia do

Itabapoana, determinou-se o agrupamento das regides para fins de planejamento.

2.4 ASPECTOS AMBIENTAIS

A seguir serdo apresentados alguns aspectos ambientais tais como, aspectos
sanitarios relevantes, caracteristicas qualitativas e quantitativas dos mananciais
disponiveis, uso dos recursos hidricos nos municipios, areas de preservacao e focos

de poluicdo dos municipios.

Estes aspectos sdo importantes para o entendimento dos sistemas existentes,
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compreensao da dindmica municipal e preparagcédo para os diagndsticos técnicos que

seguem a etapa de caracterizagao.
241 USOE OCUPA(}AO DO SOLO

Com relacdo a cobertura vegetal e uso do solo, segundo o Comité de Integragdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) 67% de sua area da Bacia do
Paraiba do Sul é formada por pastagem; 22% por culturas, reflorestamento e outros; e

apenas 11% por florestas nativas (Mata Atlantica).

A tabela abaixo mostra todos os tipos de ocupacio do solo encontrados na bacia do
Paraiba do Sul, sendo dada énfase na area que pertence ao estado do Rio de Janeiro

e que compreende os municipios deste estudo.

Quadro 2.10: Uso e Ocupacao do Solo da Bacia do Paraiba do Sul.

Ocupacao e Uso Atual do solo

%
6,6
3,2
9,8
11,9
60,8
2,5
1,3
1,1
0,2
1,4
0,3
0,0
0,0
0,7
0,1
0,1

Cobertura Vegetal Minas Gerais Rio de Janeiro Sdo Paulo Total Bacia PBSUL
Uso do Solo hectares % hectares % hectares % hectares
Floresta Ombrdfila 6.872 0,3 186.984 7,9 212.764 13,2 406.620
Floresta Estacional 100.644 4,6 89.252 3,8 4.600 0,3 194.496
Florestas 107.516 49 276.236 11,7 217.364 13,5 601.116
Vegetagdo Secundaria 190.208 8,8 372.424 15,7 170.884 10,6 733.516
Campo/Pastagem 1.657.196 76,3 1.281.560 54,1 800.344 49,8 3.739.100
Area Agricola 40.688 1,9 51.012 2,2 63.176 3,9 154.876
Reflorestamento 11.160 0,5 8.008 0,3 60.916 3,8 80.084
Area Urbana 7.900 0,4 22.328 0,9 35.736 2,2 65.964
Afloramento Rochos 1.096 0,1 9.784 0,4 436 0,0 11.316
Area N3o Sensoriada 39.452 1,8 45.848 1,9 2.912 0,2 88.212
Campos de Altitude 1.968 0,1 2.792 0,1 12.296 0,8 17.056
Mangue 0 0,0 500 0,0 0 0,0 500
Restinga 0 0,0 1.112 0,0 0 0,0 1.112
Agua 2.412 0,1 14.808 0,6 23.220 1,4 40.440
Solo Exposto 364 0,0 5.456 0,2 1.576 0,1 7.396
Varzea 5.424 0,2 352 0,0 0 0,0 5.776
TOTAL 2.172.900 100,0 2.368.456 100,0 1.606.224 100,0 6.147.580

100,0

Fonte: Adaptado de Ceivap

Pode-se salientar que a baixa taxa de ocupacao por Mata Atlantica na regido pode ser
um dos agravantes das inundacdes recorrentes que acometem a regido. A grande
presenga de pastagem pode contribuir para o aumento do assoreamento dos rios da
regido o que causa a diminuicdo da secdo de escoamento destes, causando o
extravasamento da agua para o calha de inundagdo com mais facilidade. Este fato
aliado a retirada da mata ciliar para a ocupacao urbana pode estar contribuindo para o

aumento das inundagbes nas areas urbanas dos municipios da regido. Outro problema
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esta relacionado a diminuicdo de vazéo e até completa extingdo por consequéncia da

falta de protecdo de nascentes e assoreamento.
2.4.2 USO DOS RECURSOS HIiDRICOS

Segundo o CEIVAP os principais usos da agua na bacia sdo: abastecimento, diluicao
de esgotos, irrigacdo e geracdo de energia hidroelétrica e, em menor escala, ha a

pesca, aquicultura, recreagao, navegacao, entre outros.

A captagao de agua para abastecimento corresponde a 64 mil litros por segundo (17
mil para abastecimento domiciliar da populacao residente na bacia, mais 47 mil para o
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro). Para uso industrial a

captacao é estimada em 14 mil I/s, e para uso agricola 30 mil I/s.

A atividade pesqueira na bacia desenvolve-se principalmente no baixo curso do rio
Paraiba do Sul. A pesca esportiva é praticada em toda a bacia, enquanto a aquicultura

vem expandindo nos ultimos anos.

O uso da agua para recreagao ocorre principalmente nas regides serranas, nas
nascentes de diversos cursos d'agua, onde ha cachoeiras e a canoagem é bastante
difundida.

Observa-se que para um melhor controle dos usos dos recursos hidricos na regiao,
faz-se necessario uma revisdo detalhada das outorgas e licencas de usos destes
recursos. Além da revisdo é necessaria a criagdo de um cadastros de todos os
usuarios para que o planejamento a nivel de bacias seja mais eficaz e possa ser

melhor gerenciado.
2.4.3 UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS DE PRESERVAGAO

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) €& o conjunto de unidades de conservacao (UC) federais,
estaduais e municipais. E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de protecao e usos permitidos: aquelas que
precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que

podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo.

A seguir estao listadas as Unidade de Conservagao existentes dentro dos 7 municipios

deste Plano:

Bom Jesus do Itabapoana:
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— Parque Natural Municipal de Bom Jesus do Itabapoana criado pela Lei n° 681
de 23/05/2002;

— Area de Protecdo Ambiental da Cachoeira da Fumaca criado pela Lei n° 885 de
26/08/2009;

Natividade:

— Reserva Particular do Patrimbénio Natural Reserva Florestal Engenheiro Jodo
Furtado de Mendonca criado pela Portaria ICMBIO n° 09 de 01/02/2008

— Parque Ecoldgico Municipal Sao Luiz Gonzaga de Natividade Decreto n° 283
de 26/03/2011;

— Area de Protegdo Ambiental Preguica de Coleira criado pela Lei n° 606 de
13/07/2012;

Porciuncula:

— Parque Natural Municipal Morro da Moringa criado pela Decreto n° 1.082 de
05/12/2008;

Varre-Sai:

— Reserva Particular do Patriménio Natural Boa Vista criada pela Portaria n® 189
de 10/01/2011;

— Reserva Particular do Patriménio Natural Xodé criada pela Portaria n® 154 de
03/09/2010;

— Reserva Particular do Patriménio Natural Ribeira e Soledade criada pela
Portaria n® 162 de 08/09/2010

— Reserva Particular do Patriménio Natural Douglas Vieira Soares criada pela
Portaria n® 158 de 08/09/2010;

— Reserva Particular do Patriménio Natural das Orquideas criada pela Portaria n°
155 de 03/09/2010

— Reserva Particular do Patriménio Natural Dr. Carlos de Oliveira Ramos criada
pela Portaria n® 243 de 29/06/2011;
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2.5

Reserva Particular do Patriménio Natural Sitio Palmeiras criada pela Portaria n°
277 de 21/10/2011;

Reserva Particular do Patriménio Natural Frilson Matheus Vieira criada pela
Portaria n® 159 de 08/09/2010;

Reserva Particular do Patriménio Natural Boa Vista criada pela Portaria
INEA/RJ/PRES n° 224 de 03/05/2011;

Reserva Particular do Patriménio Natural Bento Meloni de Souza criado pela
Portaria Municipal n° 253 de 19/12/2012;

Reserva Particular do Patriménio Natural Jesuino Veloso Martins criado pela lei
Portaria Municipal n° 254 de 19/12/2012;

Reserva Particular do Patriménio Natural Palmital criado pela Portaria
Municipal n° 255 de 19/12/2012;

Reserva Particular do Patriménio Natural Boa Ventura | criada pela Portaria
Municipal n°® 256 de 19/12/2012;

Reserva Particular do Patriménio Natural Boa Ventura Il criada pela Portaria
Municipal n°® 257 de 19/12/2012.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

A legislacdo que disciplina as posturas municipais, a prestagdo dos servigos de

saneamento e os temas correlatos, contemplando os niveis local, estadual e nacional,

encontra-se a seguir relacionada.

2.5.1 LEIS FEDERAIS

Lei 6.902/81 — Dispde sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de

Protecdo Ambiental;

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicbes para
a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes;

Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos;
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Lei 9985/00 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza;

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispbe sobre o Estatuto das
cidades, que estabelece as normas de ordem publica e de interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental;

Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de

contratacdo de consoércios publicos;

Decreto n° 5.440, de 04 de Maio de 2005, que estabelece definicbes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de
abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgagcdo de

informacao ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano;

Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitagao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao

e Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS;

Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico;

Decreto 7217/10 — Estabelece Normas para a execucao da Lei 11.445/07;

Resolugdo Ministério das Cidades n°® 75, de 02 de julho de 2009, que
estabelece orientacbes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao

conteudo minimo dos Planos de Saneamento Basico;

Lei 12305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Decreto 7404/10 — Regulamenta a Politica de Residuos Sdlidos;

Portaria 2.914/2011 - Ministério da Saude - Dispde sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu

padrao de potabilidade;

Lei 12.862, de 17 de setembro de 2013, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico com o objetivo de incentivar a economia no

consumo de agua,;
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o Decreton® 8.211 de 21 de Margo de 2014, que altera o Decreto n° 7.217,
de 21 de Junho de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de

2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
2.5.2 LEIS ESTADUAIS

e Decreto 553/1976 — Aprova o regulamento dos servigos publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado do Rio de Janeiro,
a cargo da CEDAE;

o Decreto 22872/96 — Aprova o regulamento dos servicos publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado do Rio de Janeiro,

a cargo das concessionarias ou permissionarias;

o Lei 2661/1996 — Dispde sobre o artigo 274 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro no que se refere a exigéncia de niveis minimos de tratamento de
esgotos sanitarios, antes de seu langamento em corpos d’agua e da outras

providéncias;
e Lei 3239/99 — Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

o Decreto 40.156/2006 — Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos
para a regularizacao dos usos de agua superficial e subterranea, bem como,
para acgado integrada de fiscalizagdo com os prestadores de servigo de

saneamento basico, e da outras providéncias;

e Decreto n° 42.930/2011, que “Cria o Programa Estadual Pacto Pelo

Saneamento”;

e O Ato Normativo DZ 215. R4 de 25 de setembro de 2007, o qual estabelece
exigéncias de controle de poluicdo das aguas que resultem na reducido de
carga organica biodegradavel de origem sanitaria, como parte integrante do

Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP.
2.5.3 LEIS MUNICIPAIS

No quadro a seguir estdo apresentadas todos as leis municipais disponibilizadas, dos
sete municipios integrantes deste Plano, que s&o correlatas com o saneamento

ambiental.
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Quadro 2.11: Lei existentes em cada Municipio correlacionadas ao saneamento.

Lei de criagao Fundo

do Conselho Municipal de
Municipal do Meio

Meio Ambiente = Ambiente

Cédigo de
Meio
Ambiente

Lei de Lei de Parcelamento

instituigiodo 5 oo oL Cédigo de parcelamento Coédigo de do Solo

Cod_ig'o. Postura do solo Obras Urbano
Sanitario

Municipio

Cardoso Moreira Lei n° 039/1997

lei n° Lei n° 403/2007 . L L lei n°
Itaperuna 408/2008 Lei n° 550/2011 Lei n° 404/2007  Lein° 081/1991 Lei n° 529/2011 530/2011

Porciuncula Lei n° 08/1996 Lei n® 1130/91

** Legislagao disponibilizada pelo municipio
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Observa-se que a maioria dos municipios do presente Plano ndo possuem e/ou
necessitam a atualizagdo de alguns dos instrumentos legais necessarios para a
consolidacao da sustentabilidade ambiental e sanitaria, como Plano Diretor, Cédigo de

Obras, Lei de Parcelamento de Solo, etc.

Segundo Fontes e Barbassa (2003), os problemas relacionados a alagamentos e
enchentes urbanas podem ser minimizados se os planejadores urbanos observarem
mais atentamente como a drenagem se processa numa area urbana, incorporando
estes conhecimentos desde as atividades preliminares do processo de planejamento

urbano, sobretudo em termos de uso e ocupagao do solo.

Especificamente quanto ao Plano Diretor, conforme descreve a Lei 10.257/2001, que
institui o Estatuto da Cidade, este constitui o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, o qual é exigido para cidades com mais de 20
mil habitantes, e o Plano deve ser revisto no maximo a cada 10 anos. Observa-se que
todos os municipios que possuem populagdo acima de 20 mil habitantes (Bom Jesus

do ltabapoana e ltaperuna) possuem seus planos diretores com menos de 10 anos.

Cabe salientar que faltam instrumentos legais nestes municipios que propiciem o
correto pagamento por parte dos cidadaos pelos servigos de saneamento, quando
estes sao realizados pelas proprias prefeituras, o que impede que os servigos sejam
realizados com a qualidade e eficacia necessarias para garantir a salubridade

ambiental destas regides.

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, Lei Or¢gamentaria Anual

O municipio de Natividade apresentou apenas a Lei de Orgamento Anual, entretanto
nao existem investimentos previstos para a area de saneamento ou de meio ambiente,
ja o municipio de Varre-Sai apresentou tanto a LOA quanto a LDO, segundo a LDO de
2013, foram investidos R$13.000,00 na area de saneamento em projetos e atividades
R$ 30.500,00 em Gestdo Ambiental. J& o municipio de Itaperuna apresentou apenas a
LDO de 2013, analisando as informacdes prestadas observou-se a existéncia de
rubrica geral a tematica do saneamento ambiental, sendo estas executadas pela
secretaria de obras e secretaria de meio ambiente, entretanto nao foram apresentados
os valores referentes a cada programa. Os demais municipios ndo apresentaram

nenhuma destas trés leis.

Observa-se que faz-se necessaria a criacdo de rubricas especificas a area de

saneamento, contemplando os quatros eixos do saneamento basico e se garanta a
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destinacdo dessas verbas para o destino previsto. E importante salientar que estas
rubricas devem ser consoantes as agoes previstas neste Plano, para que surta o efeito

desejado além de ser implantado conforme planejado.
254 PRESTAQZ\O DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Todos os sete municipios que fazem parte deste Plano tem o servico de
abastecimento de agua concessionados a CEDAE, entretanto, alguns municipios
contam, também, com a complementagcdo por parte da Prefeitura Municipal ou
autarquia municipal para a realizacdo dos servicos de abastecimento de agua nas
localidades ndo atendidas pela CEDAE, como o caso de Bom Jesus do ltabapoana,

que possui um SAAE (Servigo Municipal de Agua e Esgoto).

Quanto ao servigo de esgotamento sanitario o mesmo € de responsabilidade da
CEDAE no municipio de Itaperuna. Nos demais municipios, apesar de haver a
responsabilidade contratual da mesma mediante este servico em parte deles, o
mesmo ndo vem sendo executado pela prestadora e sim pelas Prefeituras Municipais,

através de suas Secretarias de Obras (ou secretaria equivalente).

O servico de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais em todos os municipios é
realizado pela propria prefeitura através das suas Secretarias de Obras (ou secretaria

equivalente).

No quadro a seguir estdo apresentadas as localidades e os respectivos 6rgaos

responsaveis pela prestagao dos servigos de saneamento.

Quadro 2.12. Executores dos servigos na regiao
Servico de Servico de Servico de Drenagem

Municipio Localidade abastecimento de Esgotamento Urbana e Manejo de
agua Sanitario Aguas Pluviais

Prefeitura . -
Sede CEDAE Municipal Prefeitura Municipal
Cardoso
Moreira ~ . CED.AE/ Prefeitura . -
Sao Joaquim Prefeitura - Prefeitura Municipal
Munici Municipal
unicipal
Distrito Calheiros; Distrito
Rosal; Distrito Pirapetinga;
Distrito Serrinha; Localidade Prefeitura
Barra Do Pirapetinga; SAAE* Municipal Prefeitura Municipal
Bom Jesus Localidade Mutum; P
do Localidade Bom Jardim;
Iltabapuana Localidade Santa |zabel;
Distrito Sede CEDAE I;Arefe_zlt_ura Prefeitura Municipal
unicipal
Distrito Carabugu CEDAE Pref('alt'ura Prefeitura Municipal
Municipal
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Servigo de Servigo de Servigo de Drenagem
Municipio Localidade abastecimento de Esgotamento Urbana e Manejo de
3 Sanitario Aguas Pluviais
Sede CEDAE ,F\’Aref‘?'t.“ra Prefeitura Municipal
unicipal
Italva Cimento Paraiso CEDAE I’\Dnref(_alt_ura Prefeitura Municipal
unicipal
Lagarto CEDAE Na(_) Possui N&o Possui Sistema
Sistema
Dr. Mattos Nac_) Possui Nag Possui Nao Possui Sistema
Sistema Sistema
Sede CEDAE CEDAE Prefeitura Municipal
Distrito Nossa S. da Penha ;
Distrito Itajara; Distrito
Comendador Venancio;
Distrito Retiro de Muriaé;
Distrito Boa Ventura; Distrito
Raposo; Aré (Localidade do
Itaperuna Dist. de N. Senhora da Prefeitura Prefeitura Prefeitura Municipal
Penha ); Corrego Chica Municipal Municipal P
(Localidade do Dis. de Boa
Ventura); Sdo Sebastido Da
Boa Vista dos Pelados
(Localidade do Dist. De
Itajara); Avai (Localidade da
Sede do Municipio)
Sede CEDAE Pl Prefeitura Municipal
- Municipal
Natividade . . ;
Ourania; Bom Jesus do Prefeitura Prefeitura . -
s s Prefeitura Municipal
Querendo Municipal Municipal
Sede CEDAE Pref('alt'ura Prefeitura Municipal
Municipal
Comunidade Caeté;
Porcitincula Comunidade de Bate Pau; Prefeitura Prefeitura Prefeitura Municioal
Comunidade Dona Emilia; Municipal Municipal P
Purilandia
Santa Clara CEDAE I;Arefglt_ura Prefeitura Municipal
unicipal
CEDAE / Prefeitura
Sede Prefeitura Municipal Prefeitura Municipal
Varre-Sai Municipal P
Cruz da Ana; Santa Rita do Prefeitura Prefeitura . -
- - Prefeitura Municipal
Prata Municipal Municipal

** dados fornecidos pelas Prefeituras Municipais

Como se pode perceber no quadro acima a maioria das localidades tem os seus
servicos executados pelas préprias prefeituras sem um 6rgao, secretaria ou autarquia
especifica para prestar os servicos de saneamento, com a excecao de Bom Jesus do
ltabapoana, que possui uma autarquia denominada SAAE (como referido

anteriormente).

Tendo em vista que a prestagdo dos servicos de esgotamento sanitario encontra-se
deficitaria em todos os municipios pertencentes ao presente Plano, exceto na sede
municipal de Itaperuna onde estdo sendo executadas obras de implementagcao do

sistema, outros arranjos institucionais devem ser previstos para que a populagdo nao
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sofra as mazelas decorrentes da falta de destino adequado dos esgotos domésticos.

Estes arranjos institucionais podem ser na forma de Parcerias Publico Privadas,
(PPP), a criacao e o fortalecimento de autarquias municipais ou, ainda, a criagdo de
um consorcio intermunicipal que tenha como objetivo a prestacdo deste servigo. No
caso dos municipios em questdo, a PPP é uma opcéao atrativa, especialmente para o
esgotamento sanitario, porém sé podera ser concretizada através da concesséo

regionalizada, ou seja, existe a necessidade de formagao de consércio intermunicipal.
2.5.5 REGULAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

Atualmente, em nenhum dos sete municipios os Servigos de Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana estdo sendo regulados por agencia ou
6rgao regulador, o que pode comprometer a boa gestdo destes servigos nestes

municipios.

No estado do Rio de Janeiro existe a AGENERSA, Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico, que tem a finalidade de exercer o poder regulatorio,
acompanhando, controlando e fiscalizando as concessbes e permissdes de servigos

publicos concedidos em energia e saneamento basico.

Criada pela Lei Estadual 4.556/05 de 06 de junho de 2005, regulamentada pelo
Decreto Estadual 38.618 de 08 de dezembro de 2005 e vinculada a Secretaria de
Estado da Casa Civil, esta possui dentro de seus segmentos as areas de servicos de
esgoto sanitario e industrial, de abastecimento de agua e coleta e disposi¢ao de
residuos sélidos prestados pelas empresas outorgadas, concessionarias e

permissionarias e por servigos autbnomos dos municipios.

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio (Agenersa)
vai regular e fiscalizar as atividades da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
(Cedae) a partir de agosto de 2015. O Decreto n° 43.982/12 que prevé, dentre outras,
as medidas necessarias para transicdo da fiscalizagdo e regulagcdo dos servicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios em que a Companhia

atua.

Tendo em vista o exposto acima, observa-se a necessidade dos servigos de
saneamento basico serem regulados, independentemente do prestador de servigco
(CEDAE , Autarquia Municipal, Consércio Intermunicipal, etc). No atual contexto

regional, sugere-se que a regulacao seja feita pela AGENERSA, conforme
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determinado pelo Decreto 43.982/2012. Os servigos concedidos a CEDAE deverao ser
objeto prioritario de regulacdao pela AGENERSA. Em caso de eventuais novas
concessfes e potenciais PPP pelos municipios ou por conjunto de municipios em
consércios, também esses contratos deverdo ser objeto de regulagao,
preferencialmente pela AGENERSA, pois poderao contar com apoio do Estado com

recursos, e esta exigéncia é pré-requisito para o aporte de recursos pelo mesmo.

Caso seja de interesse da regido, e a mesma adquira melhorias organizacionais e
institucionais nao necessitando de aportes financeiros por parte do Estado,

futuramente podera ser criada uma agencia reguladora de dmbito regional.

2.56 OUTROS ORGAO ENVOLVIDOS NOS SERVIGOS DE
SANEAMENTO

Além dos 6rgéos citados anteriormente, existem outros 6rgdos que sdo responsaveis

direta e indiretamente pelos servigos de saneamento, a saber:

e AGEVAP (Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul): Criada em 20 de junho de 2002, a Associacao Pro-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, foi constituida,
inicialmente, para o exercicio das funcbes de Secretaria Executiva do Comité
de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP,
desenvolvendo também as fungdes definidas no Art. 44 da Lei n°. 9.433/97,
que trata das competéncias das chamadas Agéncias de Agua, ou Agéncias de
Bacia, como sdo mais conhecidas, principalmente no que se refere a
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a execucdo das acgdes

deliberadas pelo Comité para a gestao dos recursos hidricos da Bacia;

e -ANA (Agéncia Nacional das Aguas): A Agéncia Nacional de Aguas tem como
missao implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos
recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo seu uso sustentavel
em beneficio das atuais e futuras geracdes. A instituicdo também possui outras

definicbes estratégicas centrais:

¢ ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria): Entre suas funcdes esta a
de coordenar as acgbes de vigilancia sanitaria realizadas por todos os
laboratérios que compdem a rede oficial de laboratérios de controle de

qualidade em saude;
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CEIVAP (Comité para Integragado da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul):
Criado pelo Decreto Federal n°. 1.842, de 22 de marco de 1996, o CEIVAP, ou
Comité para Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, teve sua
area de abrangéncia e nomenclatura alteradas pelo Decreto Federal n® 6.591,
de 1° de outubro de 2008. A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser
denominado Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, tendo 4 municipios incluidos na bacia, somando, assim, 184 cidades nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O CEIVAP é o
parlamento no qual ocorrem os debates e decisdes descentralizadas sobre as
questdes relacionadas aos usos multiplos das aguas da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul, inclusive a decisdo pela cobranga pelo uso da agua na
bacia. O Comité é constituido por representantes dos poderes publicos, dos
usuarios e de organizagdes sociais com importante atuacdo para a

conservagao, preservagao e recuperagao da qualidade das aguas da Bacia;

FUNASA (Fundacao Nacional de Saude): A Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), 6rgao executivo do Ministério da Saude, € uma das instituigdes do
Governo Federal responsavel em promover a inclusdo social por meio de
acdes de saneamento para prevencdo e controle de doencas. E também a
instituicdo responsavel por formular e implementar agdes de promogado e
protecdo a saude relacionadas com as acdes estabelecidas pelo Subsistema

Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental,

INEA (Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro): O Inea
surge com a missdo de proteger, conservar e recuperar o patrimonio ambiental
do Estado do Rio de Janeiro para promover a agenda do desenvolvimento
sustentavel, sendo um 6rgdo gestor ambiental de referéncia, exercendo um

papel estratégico no desenvolvimento do Estado;

Ministério das Cidades: O ministério das Cidades tem como objetivo o
promover planejamento urbano, politicas fundiarias e imobiliarias, (que incluem
zoneamento, regularizacdo da posse ou propriedade, codigo de obras)
requalificacdo de areas centrais, prevencao a riscos de desmoronamento de

encostas, recuperacéo de areas ambientalmente degradadas;

SEA (Secretaria de Estado do Ambiente): A Secretaria de Estado do

Ambiente (SEA) constitui érgdo de primeiro nivel hierarquico da administracao
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estadual, e tem como missdo formular e coordenar a politica estadual de
protecdo e conservagdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos

hidricos, visando ao desenvolvimento sustentavel do Estado do Rio de Janeiro;

o SEOBRAS (Secretaria de Estado de Obras): A Secretaria de Obras tem por
finalidade planejar, organizar, orientar, coordenar, supervisionar e avaliar as
acdes setoriais a cargo do Estado relativas ao desenvolvimento viario, urbano,
edificagdes e saneamento basico, mecanismos de regulagdo para a concessao

de servicos ou estabelecimento de parcerias publico- privadas.
2.6 FRAGILIDADES AMBIENTAIS

Na regido de estudo foram destacadas algumas fragilidades ambientais, tais como

areas de risco, focos de poluicdo e desmatamento, as quais serdo descritas a seguir.
2.6.1 AREAS DE RISCO

Tendo em vista que a maior parte dos municipios deste plano tem suas sedes urbanas
localizadas junto ao leito maior de inundagdo do rios da regido, sao recorrentes os
problemas de alagamentos nestes municipios oriundos das cheias frequentes dos
corpos hidricos. Trata-se de um fendmeno natural e histérico da regido. Segundo os
dados da Secretaria de Estado de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro no Plano
Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDEC) de 2013, nos municipios pertencentes
a este plano ocorreram, entre os anos de 2007 e 2012, vinte e dois eventos de
inundagdo, com a excec¢ao de Varre-Sai que nao teve nenhum evento deste tipo, e
vinte e trés eventos de enxurradas, totalizando 45 eventos devido ao aumento do nivel
dos corpos hidricos Ainda, conforme este PEPDEC as regides norte e noroeste sao

acometidas principalmente por enchentes ou inundagdes graduais.

Outro problema da regido esta relacionado aos deslizamentos de terras o qual
segundo o PEPDEC que sdo das ameacas naturais que mais acometem a regido.
Ainda, devido as ameacgas naturais nos sete municipios um total de 45.368 pessoas
tiveram que sair de suas residéncias entre os anos de 2007 e 2012. Foram registradas
42 mortes devidos a estes eventos. Cabe salientar que no municipio de Varre-Sai nao

houve nenhuma vitima afetada por eventos naturais.

O Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro realizou um

mapeamento dos pontos de Risco Eminente a Escorregamento de todos os municipios
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fluminenses, a seguir estao listados o numero de pontos, numero de estabelecimentos

(moradias e estabelecimentos comerciais) e de pessoas sob riscos.

Quadro 2.13. Locais com risco eminente e escorregamento
Numero de Localidades Numero de Construgoes Numero de pessoas

A e sob risco sob risco sob risco
Cardoso Moreira 8 34 144
ety o .
Italva 15 39 130
Itaperuna 61 111 768
Natividade 24 74 292
Porciuncula 23 51 265
Varre-Sai 43 130 529
Total 206 504 2413

Fonte. MJ Engenharia

Observa-se que ha um numero grande de pessoas sob risco sendo um total de 2413

pessoas, isto representa mais de 1% da populacao da regiao.
2.6.2 FOCOS DE POLUICZ\O

A caréncia de infraestrutura no setor de saneamento basico se destaca como um dos
principais responsaveis pelos diversos focos de poluigdo encontrados na regido.
Foram apontados problemas como a contaminacdo dos mananciais através de fontes
difusas de lancamento de herbicidas, também com o langamento de efluentes
industriais sem o devido tratamento, entretanto as principais fontes de poluicdo do solo
e dos corpos hidricos na regido sdo os dejetos sanitarios, como os esgotos

domeésticos e os residuos domésticos depositados em lixdes.

Nos sete municipios deste estudo foi apurada a existéncia de onze lixdes e apenas um
aterro controlado, causando assim uma degradagédo acentuada nas areas lindeiras a

estes lixdes, e a proliferacdo de vetores causadores de doencas infecciosas.

Ainda, a inexisténcia de estruturas para o tratamento dos efluentes de forma adequada
nos 7 municipios vem causando a degradacdo dos mananciais utilizados para o
abastecimento destes municipios, acarretando um custo elevado no tratamento da
agua, proliferacdo de doengas de veiculagdo hidrica, e o despejos de alta carga

organica, prejudicando a biota aquatica.
2.7 FRAGILIDADES SOCIOECONOMICAS

Como ja mencionado anteriormente, alguns dos municipios deste estudo apresentam
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um dos piores IDHs do estado do Rio de Janeiro como Varre-Sai e Cardoso Moreira.
Outro ponto a ser considerado é a baixa renda per capita dos municipios em questao,
sendo que 0 municipio que apresentou a menor renda per capita em 2010, segundo o
Atlas do Desenvolvimento Humano, foi Varre-Sai com um renda per capita de apenas
R$ 418,62. O municipio que apresentou a maior renda per capita foi Bom Jesus do

Itabapoana, sendo este valor de R$ 717,69.

Ainda, o indice de pessoas com 18 anos ou mais que completaram o ensino
fundamental é muito baixo nos municipios em questdo, Bom Jesus do ltabapoana
apenas 53% da populacdo com 18 anos ou mais havia completado ensino
fundamental em 2010, sendo que este € o municipio com o maior indice de pessoas,
com mais de 18, que completaram o ensino fundamental dentre os 07 municipios que
compdem este Plano. O municipio que apresentou a menor porcentagem de pessoas
com 18 ou mais, com ensino fundamental completo € o municipio de Varre-Sai o qual
tem apenas 39,4% da sua populagdo com 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo. Referente ao ensino médio completo, esses numero sdo ainda menores o
municipio de Bom Jesus do Itapapoana tem apenas 38,76% da sua populacido com 18
anos ou mais com o ensino médio completo, sendo que este € o maior indice dentre
0s municipios do presente Plano, ainda Varre-Sai, além de ser o municipio com o
menor porcentagem de pessoas com mais de 18 anos que acabaram o ensino
fundamental é o que apresenta o menor indice de habitantes com 18 anos ou mais

que acabaram o ensino médio, apenas 22% da populagdo com 18 anos ou mais.

Diante do exposto acima pode-se concluir que as agdes no ambito do saneamento
devem estar vinculadas diretamente a agdes de educagdo ambiental, devido a baixa
escolaridade da populagao, ainda, as solu¢gdes adotadas devem estar em consonéncia
com a renda da populagcdo, sendo preferiveis solugbes de baixo custo, tanto de
implantagao quanto operacao, tendo em vista que as agdes devem além de garantir a
seguranga sanitaria da populagdo estas devem ser economicamente e
financeiramente sustentaveis, para que as medidas adotadas perdurem com o passar

dos anos.
2.8 POTENCIALIDADES

Apesar dos grandes problemas institucionais referentes aos servigcos de saneamento
na regiao, esta pode ser uma oportunidade para a implantacdo de uma gestdo
integrada dos servicos de saneamento, através da criagdo de consorcios

intermunicipais, a exemplo do que esta acontecendo com a gestao de residuos sélidos
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urbanos que a partir do programa Lixao Zero do Governo do Estado do Rio de Janeiro
passaram a ser administrada por um consércio publico intermunicipal. Este pode ser

um exemplo a ser seguido na prestagdo dos demais servigos de saneamento basico.

A falta de infraestrutura adequada e a baixa renda média da populagdo destes
municipios devem ser enfrentadas como um oportunidade de implantacdo de sistemas
alternativos, os quais além de garantir a qualidade dos servigos, priorizam a utilizacéo
de materiais menos agressivos ao meio ambientes na sua construgéo, ou até mesmo

a reutilizagao de residuos da construcéo civil.

Além disso, a regido ja conta com a agencia de bacia - AGEVAP - e com o Comité de
Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP - consolidados e
ativos. A atuagcdo em conjunto e a articulagdo com estes 6rgédos é fundamental para
que as agdes em saneamento basico tenham a eficacia pretendida, e que a saude e
qualidade de vida da populacado de toda a bacia sejam melhorados. Observa-se que
muitas bacias hidrograficas brasileiras ndo contam com comités nem com agencias de
bacias tao bem estruturadas e ativas quanto a regido do Paraiba do Sul, sendo este
um aspecto muito positivo para que o saneamento basico seja implantado de forma

efetiva na regidao em questao.
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3 SITUAGAO ATUAL E FUTURA DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO
DA REGIAO

Neste capitulo serdo apresentadas um resumo da situacdo atual do 3 eixos do
saneamento contemplados por este Plano, além do resumo das alternativas

formuladas e apresentadas nos Planos Municipais.

31 SITUAGAO ATUAL DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

As informagdes apresentadas a seguir, no Quadro 3.1, sao referentes aos sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario dos sete municipios que fazem parte
do presente estudo. Estas informag¢des foram coletadas em diversos érgaos como,

CEDAE, Autarquias Municipais, SNIS, Prefeituras, dentre outros.
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Quadro 3.1: Situagao do Abastecimento de agua dos 7 municipios e seus respectivos distritos
- - - o indice de - - . .
s L . . Populagido Populagao Populagao Indice de . , Vazao de Vazao Nominal da = Indice de
AL E T L Total ** Urbana ** Atendida Atendimento Atel?i';into R Captacao ETA FESENECID (2] Perdas
Sede 28893 27448 27.325 Rio ltabapoana 70l/s 70 /s 900 m? NI
Carabugu 2803 1233 NI Ni NI Cérrego do Rosa 6,5 I/s NI 400 m? NI
Calheiros 1713 600 NI NI NI Ribeirao Aparecida 12 /ls NI 60m? NI
Pirapetinga 437 288 NI NI NI CepiaeeD e 7Us NI 50 m? NI
Encosta
Barra de Pertence a Pertence a . Captacao de 3
Pirapetinga Calheiros Calheiros ) A il Encosta Al NI oD )
Bom Jesus do Usina de Santa Pertence a Pertence a NI NI NI Rio Itabapoana 16 Us 16 Us 200 m? NI
Itabapoana Isabel Sede Sede
Muturm Pertence a Pertence a NI NI NI Captacao de NI 31s 30 m? NI
Carabugu Carabucgu Encosta
Santa Maria Pertencea  Pertence a NI NI NI FEEEND CIEEE D 8,3 /s NI 60 m? NI
Carabucgu Carabugu sem |dentificacao
Serrinha 457 315 NI NI NI e NI NI 16me NI
Encosta
Bom Jardim A Sces NI NI NI Subterranea NI N&o Possui 20 m? NI
Sede Sede
Rosal 1558 654 NI NI NI g g 65 Iis NI 20 me NI
Limpa
Sede 9550 8595 64,94 % Rio Muriaé 40 1/s 381/s 400m? 53,5%
Cardoso Moreira Sao Joaquim 3052 824 NI NI NI Subterranea 3l/s N&o possui N&o Possui NI
Outeiro Pertence a Sdo  Pertence a 725 Rio Muriaé NI N3o Possui 100 m? NI
Joaquim S&o Joaquim
Sede 10973 85% Rio Muriaé 55 1/s 55 1/s 105 m® 53,1%
Italva
. . 10497 . .
Cimento Paraiso 475 NI NI NI Rio Muriaé 5I/s 10 I/s 20 m? NI
Lagarto e Dr.
Matos S0
Sede 84503 81968 87.693 90,8 Rio Muriaé 420 1/s 350 I/s 1.150 m® 52%
Itaperuna Superficial: Arroio
Raposo 3674 3343 NI NI NI sem identificagdo  Superficial: 4,8 I/s 9.9 U/s 93 m? NI

/
Subterraneo

Subterraneo: 5 I/s
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indice de

. s . Populagao Populaciao Populaciao indice de . . Vazao de Vazao Nominal da = indice de
e B DI Total ** Urbana ** Atendida Atendimento Ated'i)'::;nto L ERETHE] Captagao ETA REBEREIER ] Perdas
Nossa Senhora da . o R
2663 1065 NI NI NI Rio Muriaé 5,61/s 5,61/s 40 m NI
Penha
Localidade do Loc_etlidade do
Distrito de Distrito de
Aré Nossa NI NI NI Rio Muriaé 6,38 I/s 6,38 I/s 75 m3 NI
Nossa Senhora
Senhora da
da Penha
Penha
Boa Ventura 2654 1831 Corrego sem 5,6 /s 56 /s 100m? Ni
identificacao
Cérrego da Chica Localidade do Localidade do
Distrito de Distrito de NI NI NI Corrego da Chica 6,11 1/s 6,11 l/s 40 m? NI
(Boa Ventura)
Boa Ventura Boa Ventura
Retiro do Muriaé 3011 2408 NI NI NI Rio Muriaé 121/s 121/s 90 m? NI
Comendador 3192 2489 NI NI NI Rio Muriaé 13,32 l/s 13,32 Is 180 m? NI
Venancio
Itajara 502 175 NI NI NI Subterranea 4,16 /s Nao possui 15 m? NI
Sao Sebastido da
Boa Vista Localidade do Localidade do
(Localidade do Distrito de Distrito de NI NI NI Subterranea 1,91/s Nao possui 10 m? NI
Distrito de Itajara Itajara
Itajara)
Localidade do  Localidade do
Avai Distrito de Distrito de NI NI NI Subterrénea 0,7l/s N&o possui 18 m? NI
Sede Sede
Sede 13070 10587 12.038 79,8 Rio Carangola 60 I/s 60 I/s 250 m3 53,8 %
L Ourénia 960 768 NI NI NI Subterrénea 6l/s N&o possui 70 m? NI
Natividade
Captagao de 2 |/s (somente para
B0 BB Gl 1030 711 NI NI NI Encoste 41s captagio de 70 m? NI
Querendo
e encosta)
Subterranea
Sede 13584 12226 95% Rio Carangola 60 I/s 70 1/s 70 m? 34,8%
Porciuncula Purilandia 1244 672 NI NI NI Rio Ribeirao NI NI 85m? NI
Santa Clara 3836 1573 NI NI NI Corego Santa 51/s 5,5 Iis 105 m NI
Sede 10286 6722 60,3 % Ribeirac de Varre- 15 s NI 150 m 13,4
Varre-Sai
Parque Confianga Pertence a Sede Pegzrécée a NI NI NI Subterraneo 41/s Pogo 20 m? NI
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Nossa Senhora Pertence a o .

Aparecida Pertence a Sede Sede NI NI NI Subterraneo 11/s Poco 90 m NI
Bairro Santa Lucia Pertence a Sede Perstzréc;e a NI NI NI Subterraneo 3,51/s Pocgo 30 m? NI
Comunidade Cruz 200 200 200 100% 100% Subterraneo NI N30 possui NI NI
Comunidade Santa o ® Captacéo de = ; 3

Rita do Prata 200 200 200 100% 100% Encosta NI Nao Possui 5m NI

*Nao Informado (NI)i
* Estimativa para 2015 segundo estudo populacional

** Estimativa a partir de informacdes do setores censitarios IBGE.
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De acordo com o exposto acima, identificou-se a seguinte situagdo quanto a captagao
de agua para consumo: com relagdo ao manancial, o Rio Muriaé é o que tem o maior
volume de agua explorada para este fim, chegando a aproximadamente uma vazao de
557,3 I/s. Ainda a captagédo superficial de agua representa 93,77% da vazao total

captada, como pode ser visto nos graficos apresentados a seguir.

Proporc¢ao de Vazao Explorada por tipo de
Manancial

3,28%  3,05%

1,58% W Captacao de Encosta

M Corrego Agua Limpa

i Pequenos Corregos

M Corrego sem Identificagdo
i Ribeirdo de Varre-Sai

i Rio Carangola

i Rio Itabapoana

i Rio Muriaé

i Subterranea

Figura 3-1. Proporc¢ao de vazao retirada por tipo de manancial
Fonte. MJ Engenharia
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Propor¢ao da Vazao Retirada de cada
Tipo de Manancial

3,28% _3,05%

M Captacgdo de Encosta
H Captacdo Superficial

i Captacgdo Suterranea

Figura 3-2. Proporg¢éo da vazao retirada de cada tipo de Manancial
Fonte. MJ Engenharia

Nas figuras a seguir pode-se visualizar as localidades e as respectivas fontes
utilizadas e os seus locais de captacao.
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4173

Espijrito Santo

2 A00ME

1

B

BOM .IESUCS Do ITABAPQANAgutum

Legenda
localidades
Tipo de Captagédo

@ Caplagio de Encosta

© Captagiio de Agua Subterrénea
@ Captacio de Agua Superficial

@ Captagho de Agua ial e de Agua
QO Captagio de Agua de Encosta e de Agua Subterénea
Municipios

17| Demais municipios
Municipios do Presente Plano
[ | BOM JESUS DO ITABAPOANA
|| CARDOSO MOREIRA
[ mava
[ |ITAPERUNA
[ | NaTvIDADE

[ |PORCIONCULA
[ |vaRRE-sAI
|| Demais Estados

Figura 3-3. Tipos de captagao
Fonte. MJ Engenharia
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42"100"'W 42°00"W 41°50'0°"W 41°400"W 41°30'0"W
‘ 7 \ﬂ
1005 2040
Minas Gerais
300" 20°50
Espjrito Santo
PORCIU

"o

100"S = - N\ :

BOM JESUS DO ITABAPOANA

Legenda

21°0'C

100" @ Captagio Superficial z 21430

B Pogo de Captagio
Bl e Urbana
I:l Demais Estados
Municipios
|71 Demais municipios
Municipios do Presente Plano
|| BOM JESUS DO ITABAPOANA

[ limaLva

[ 1 ITAPERUNA
|| NATIVIDADE
[ |PORCIUNCULA
| vARRE-sAl

42°100"W 41°50'0°W 41°400"W

Figura 3-4. Locais de Captacao
Fonte. MJ Engenharia

A seguir sdo apresentadas as informagdes disponibilizadas referentes ao servigo de
esgotamento sanitario.

[ | cARDOSO MOREIRA 21740
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Quadro 3.2: Situagao do Esgotamento Sanitario dos 7 municipios e seus respectivos distritos

ETE Compacta Anaerdbia (em
construgéo. Previséo de
Bom Jesus do Itabapoana Sede ! 0% atendimento de 53% da Sede Rio Itabapoana
Urbana parao ano de 2015)

Cardoso Moreira Sede 18% ? 18% ? Fossas Sépticas Coletivas Rio Muriaé

Italva Sede 17,1 %> 17,1% ° Fossas Sépticas Coletivas Rio Muriaé

Sistema de Esgotamento (em
construgdo. Previséo de

] o . .
Itaperuna Sede 0% atendimento de 45% da Sede Rio Muriaé
Urbana parao ano de 2015)
Natividade Sede 43% ? 43% ? 10 Fossas Sépticas Rio Carangola
Porciuncula Sede 40% * 40% * Fossas Sépticas Coletivas Rio Carangola
Varre-Sai Sede ! 0% Fossa Séptica Rio Ribeirdo de Varre-sai

'Nao possui Cadastro Técnico / ndo é possivel estimar a area atendida.
2Estimado a partir de Cadastro Informal
*Informado pela Prefeitura ao ICMS Verde/em funcionamento mas ndo possui cadastro técnico.
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A seguir é apresentado um mapa sintetizando as informagdes quanto a existéncia de
estruturas de coleta e tratamento de esgotos, apresentadas no Quadro 3.2.

42"100°W 42:00°W 41°500"W 41°400"W 41°300"W
'S A 20°40°0"S
Minas Gerais
[ 4
'S 0°50'0"
Espjrito Santo
PORCIUNCULA
1°10'0"S

ESUS DO ITABAPOANA

21°200"S

Legenda .
esgotamento_sanitario

esgoto
[l Possui Coleta e Tratamento Parcial do Esgoto

Il Com Coleta Parcial e Sem Tratamento do Esgoto Coletado
Municipios

- Demais municipios

Municipios do Presente Plano

|| BOM JESUS DO ITABAPOANA

| CARDOSO MOREIRA

[ | mawva

[ ITAPERUNA
[ naTiVIDADE
[ PORCIUNCULA
[ | vARRE-sAI
|| Demais Estados

21°30'0"S

CARDOSO MOREIRA

21°40'0"S

42°10'0"W 42°00"W 41°50'0"W 41°40'0"W 41°30'0"W

Figura 3-5. Situagao do tratamento de esgoto
Fonte. MJ Engenharia
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Pode-se observar que ha grandes deficiéncias cadastrais dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario de todos os municipios pertencentes ao presente Plano. A falta
de dados dos respectivos sistemas esta entre os principais pontos negativos dos sistemas
pois este fato compromete a qualidade da prestacdo destes servigos, além de ocasionar
falhas operacionais e gerenciais. Ndo ha o controle do numero de usudrios atendidos por
estes servigos tampouco se sabe sobre os quantitativos de redes e eficiéncias de tratamento

dos esgotos sanitarios nas unidades existentes.

A falta de 6rgaos especificos para a gestdo e operagao dos servigos colabora com a falta de
organizacao e cadastro dos sistemas existentes. Ainda, o fato de mais de um o6rgao ser
responsavel pelos sistemas no mesmo municipio, a exemplo de Varre-Sai, onde a CEDAE € a
prefeitura municipal atuam no abastecimento de agua da Sede, prejudicam a obtencédo e

manutencao das informacgdes referentes a estes sistemas.

Ainda, o esgotamento sanitario nestes municipios é totalmente deficitario, sendo poucas
residéncias atendidas por sistemas de baixa garantia de qualidade, tendo em vista os baixos
investimentos e falta de controle operacional. A seguir sdo apresentados os quadros que

apresentam uma avaliagao critica de cada um dos sistemas apresentados anteriormente.

Quadro 3.3: Resumo dos principais problemas dos sistemas de abastecimento de agua

Municipio Distrito Caréncias e principais problemas Responsavel

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, estando
sujeita a contaminagdo com os despejos urbanos
além de estar em uma area suscetivel a enchentes e
inundacbes. Necessita ser trocado o local de
captagao.

ETA: Encontra-se em mas condigbes de
conservagao necessitando de reformas.
Reservagao: O reservatério precisa ser reformado.
Facilidade de acesso de pessoas nao autorizadas ao
interior do reservatorio.

Rede: Falta de setorizagao, substituicdo e ampliagao
da rede existente.

Sede CEDAE

Captacdo: Estado de conservagao satisfatorio,
entretanto pode estar sendo poluida pela atividade
pecuaria.

ETA: Encontra-se em condi¢gdes deterioradas e de
dificil acesso

Reservacgao: Necessita passar por melhorias.

Rede: Necessita de melhorias operacionais e de
manutengao

Bom Jesus do
Itabapoana

Carabucgu CEDAE

Captacao: Dificil acesso.
ETA: Necessita de reformas urgentes para
adaptacao do sistema.
Calheiros Reservagao: Os reservatorios necessitam SAAE
manutencdo e reforma. Manutencdo corretiva ao
invés de ser preventiva.
Rede: Necessita de manutencao e substituicdo.
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Municipio

Distrito

Caréncias e principais problemas

Responsavel

Pirapetinga

Captacao: Dificil acesso.

ETA: Encontra-se em bom estado de conservacao.
Reservagdo: Manutencao corretiva ao invés de ser
preventiva.

Rede: Necessita de manutengao e substituicio.

SAAE

Usina de
Santa Isabel

Captacao: Dificil acesso.

ETA: Necessita reformas para adaptacdo do
sistema.

Reservagao: Sem qualquer tipo de problemas.
Rede: Necessita manutengao, substituicao.

SAAE

Mutum

Captacao: Dificil acesso. Nao existe medicdo e
controle da agua captada

ETA: Encontra-se em condicdes satisfatorias,
necessitando de cercamento.

Reservagdao: Sem qualquer tipo de problemas
estruturais. Nao existe medigao da vazao distribuida.
Manutencgao corretiva ao invés de ser preventiva.
Rede: Necessita de manutencdo e controle de
qualidade.

SAAE

Santa Maria

Captacao: Necessita troca do local de captagao.
ETA: Encontra-se em condi¢cdes deterioradas e com
falta de cercamento.

Reservagao: Necessita melhorias.

Rede: Necessita de manutengdo, e controle de
qualidade.

SAAE

Serrinha

Captacao: Dificil acesso.

ETA: Encontra-se em condigdes satisfatorias
Reservagao: Sem qualquer tipo de problemas. Nao
existe medicdo da vazao distribuida. Manutengao
corretiva ao invés de ser preventiva.

Rede: Necessita de manutengdo, e controle de
qualidade.

SAAE

Bom Jardim

Captacao: Sistema precario com contaminagédo de
ferro.

ETA: necessita a construgdo de um novo sistema
Reservagao: Precario necessitando de reformas

SAAE

Cardoso
Moreira

Sede

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagédo com os despejos urbanos.

ETA: Necessita de ampliagdo e algumas reformas
urgentes.

Reservagao: Reservatério precisa ser reformado e a
capacidade de reservagao ampliada.

Rede: Ainda existem redes de amianto que precisam
ser substituidas e existem pontos na rede com pouca
pressao.

CEDAE

Sao Joaquim

Segundo o IBGE censo 2010 existem 98 residéncias
matriculadas, porém, o operador da concessionaria
informou que o pogo abastece somente a escola
municipal neste momento.

CEDAE e
Prefeitura

Outeiro

ETA: Sistema antigo que necessita ser substituido.
Reservagao: Reservatério antigo que devera ser
substituido

Rede: Ainda existem redes de amianto que precisam
ser substituidas

Prefeitura
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Municipio

Distrito

Caréncias e principais problemas

Responsavel

ltalva

Sede

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagdo com os despejos urbanos.

ETA : Encontra em condigdes ruins precisando de
ampliacao e reformas urgentes

Reservacao: Os reservatérios precisam ser
ampliados e reformados

Rede: Ainda existem redes de amianto e ferro
fundido que precisam ser substituidas, bem como
insercao de reguladores de pressao.

CEDAE

Cimento
Paraiso /
Lagarto

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagédo com os despejos urbanos.

ETA : Encontra em condicoes satisfatérias de
conservacao. Necessita ampliagao.

Reservacgao: Necessita melhoria de acesso e
manutengao. Necessita ampliagao.

Rede: Necessita manutengao e ampliagao.

CEDAE

Dr. Matos

Nao possui sistema.

Itaperuna

Sede

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminacdo com os despejos urbanos e
agrotéxicos de plantagdes.

ETA : Encontra em condigdes ruins precisando de
ampliacao e reformas as quais ja estdo em fase de
elaboragao.

Reservagao: Esta sendo construido um novo
reservatério. Reservatério antigo devera ser
reformado.

Rede: Ainda existem redes que precisam ser
substituidas, bem como inser¢cdo de reguladores de
pressdo. Os boosters necessitam manutengao.
Projeto de ampliagdo/substituicdo de redes esta em
execugao.

CEDAE

Distritos com
captacéo
superficial

Captacdo: Os problemas estdo mais relacionados
aos distritos que coletam agua do Muriaé, pela
poluigéo.

ETA : De maneira geral, todas necessitam reformas
urgentes e melhoria nos seus processos
operacionais.

Reservagao: Em geral , os reservatério suprem as
demandas mas necessitam reformas e manutengéo.
Rede: Ainda existem redes que precisam ser
substituidas, bem como inser¢cdo de reguladores de
pressao e micromedicao..

Prefeitura
Municipal

Distritos com
captacéao
subterranea

Captacao: Possiveis problemas de contaminagao.
De maneira geral, todos necessitam melhorias no
sistema.

Reservatorio: Em geral , os reservatoério suprem as
demandas mas necessitam reformas e manutencao

Prefeitura
Municipal
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Municipio Distrito Caréncias e principais problemas Responsavel
Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagdo com os despejos urbanos. Existe
projeto para troca do local de captacao.
ETA : Encontra em condigdes ruins precisando de
Sede ampliagéo~e _reformas urgentes, _ _ CEDAE
Reservagao: Os reservatorios precisam ser
ampliados e reformados
Rede: Ainda existem redes de amianto e ferro
Natividade fundido que precisam ser substituidas, bem como
insercao de reguladores de pressao.
Pocos tem problema de vazao e contaminagdo com
Ourania ™ . CEDAE
Existe projeto de um sistema que abrange os
distritos de Bom Jesus do Querendo e Ourania.
Agua aduzida pelos pogos tem problemas com ferro
Bom Jesus do e a ETA compacta trabalha sendo subutilizada Prefeitura
Querendo Existe projeto de um sistema que abrange os Municipal
distritos de Bom Jesus do Querendo e Ourania.
Captacgao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagédo com os despejos urbanos.
ETA : Encontra em condigdes razoaveis
necessitando de reformas.
Sede Reservagdao: Os reservatérios necessitam ser CEDAE
reformados e necessita manutencao.
Rede: Necessita setorizagdo, substituicdo e
ampliacdo da rede existente. Problemas com as
adutoras de agua tratada.
Captacao: Dificuldade de acesso. Necessita de um
novo local de captagao urgente.
ETA : Necessita reformas urgentes para adaptagéo
o d_o sistema e projeto para concepgdo de um novo Prefeitura
Purilandia sistema. -
. - . Municipal
Porcitncula Reservaggo. Os reservatoérios necessitam
manutencao e reforma.
Rede: Necessita manutengcdo, substituicdo e
ampliacéo.
Captacdo: Encontra-se em boas condi¢cdes. Vazao
insuficiente em épocas de seca. Necessita novo local
de captagao.
Santa Clara ETA: EncS)nj[ra em condigdes satjsfatérias. . CEDAE
Reservagao: Os reservatérios necessitam
manutencgao e reforma.
Rede: Necessita manutencdo, substituicdo e
ampliagao.
Comunidades
Dona Emilia, Necessitam de um sistema de tratamento de agua Prefeitura
Bate-pau e  urgente para suprir as demandas da populagéo. Municipal
Caeté
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Municipio Distrito

Caréncias e principais problemas

Responsavel

Sede

Captacao: Encontra-se no centro da cidade, sujeita
a contaminagcdo com os despejos urbanos e
agrotéxicos de plantagdes. Possui pouca vazao no
local de captagao.

ETA: Encontra em condigdes ruins precisando de
ampliagdo e reformas urgentes

Reservacgao: Necessita reforma e manutengao.
Rede: Ainda existem redes de ferro fundido que
precisam ser substituidas, bem como inser¢cdo de
reguladores de pressao.

CEDAE

Bairro Parque
Confianca

Captacao: Possiveis problemas de contaminagéo e
falta de um sistema de desinfeccgéo.
Reservatorio: problemas de manutencao

Prefeitura
Municipal

Bairro Nossa
Senhora
Aparecida

Varre-Sai

Captacgao: Possiveis problemas de contaminagéo e
falta de um sistema de desinfecgéo.

Pogo com pouca vazdo, devera ser desativado em
breve.

Necessita cloragao.

Reservatorio: problemas de manutencéo

Prefeitura
Municipal

Bairro Santa
Lucia

Captacao: Possiveis problemas de contaminacgao e
falta de um sistema de desinfec¢do. Pogo com pouca
vazdao, devera ser desativado em breve.

Necessita cloragao.

Reservatoério: problemas de manutencao

Prefeitura
Municipal

Comunidade
Cruz de Ana

Captacao: Possiveis problemas de contaminagéo e
falta de manutencao.

Necessita cloragao.

Reservatoério: problemas de manutencgéo

Prefeitura
Municipal

Santa Rita
do Prata

Captacao: Possiveis problemas de contaminagéo.
Reservatorio: problemas de manutengao e acesso.

Prefeitura
Municipal

Diante do exposto acima, constatou-se que 55% das Estagdes de Tratamento existentes nos

municipios em questdo, encontram-se em condicbes ruins de operacdo e necessitam

urgentemente passar por reformas, para que que exista a garantia da qualidade da agua

distribuida para a populagdo. Ainda temos que apenas 20% das estagdes encontram-se em

estado satisfatorio de conservagao, como pode ser visto no grafico a seguir.
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Estado de Conservagao das Estagoes de

Tratamento Agua

de reforma.

M Condig0es satisfatdrias.

u Condigdes ruins.

H CondigOes razodveis, mas precisa

Figura 3-6. Estado de conservacgao das esta¢6es de tratamento de agua

Fonte. MJ Engenharia

O quadro a seguir apresenta o resumo dos principais problemas encontrados nos sistemas de

esgotamento sanitario.

Quadro 3.4: Resumo dos principais problemas dos sistemas de esgotamento sanitario

Municipio Distrito

Caréncias e principais problemas

Sede

Bom Jesus do

Auséncia de cadastro de rede;

Parte da rede existente é muito antiga e necessita de
substituigao;

Possui sistemas de reatores anaerdobios que encontram-se
desativados;

Necessidade de melhorias no sistema existente;

Existéncia de ligagdes clandestinas da rede pluvial e despejo in
natura nos corpos hidricos.

ltabapoana

Localidades
Rurais e
Distritos

Auséncia de cadastro de rede;

Desconhecimento da situagdao do esgotamento sanitario nas
localidades rurais e distritos;

Nao foram apresentados registros ou localizagdo de sistemas
de Fossa Filtro coletivos;

Necessidade de levantamento dos sistemas existentes;
Existéncia de despejo dos efluentes in natura nos cérregos e
ribeirbes.

Sede

Cardoso Moreira

Auséncia de cadastro de rede;

Possui alguns trechos de rede separadora absoluta, porém
com algumas ligacbes mistas com a rede de drenagem;

Possui diversos sistemas fossa filtro que recebem os efluentes
da sede;

Necessidade de implantacdo de sistema de tratamento
eficiente e que respeite as normas.

Sao Joaquim

N&o possui sistema de coleta;

Algumas residéncias sdo beneficiadas com sistemas fossa
filtro, necessitando de melhorias na manutengao dos sistemas
individuais existentes.
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Municipio Distrito

Caréncias e principais problemas

Sede
ltalva

Auséncia de cadastro de rede;

Sistema muito antigo e necessita adequacéo, substituicdo e
ampliagao da rede;

Necessidade de ampliacéo da rede.

Possui apenas quatro sistemas de fossa-filtro que corresponde
a 17,1 % do municipio;

Necessidade de ampliagéo do tratamento de esgoto.

Demais
Localidades

Nao possui sistema de coleta;
Auséncia de tratamento.

Sede

Itaperuna

Auséncia de cadastro de rede;

Sistema muito antigo e necessita adequacgao e substitui¢do.
Projeto esta em fase de execugao;

Auséncia de tratamento;

Projeto de construgdo da ETE esta em fase de execugao.

Demais
Distritos

Auséncia de cadastro de rede;
Sistema muito antigo e necessita adequacgao. e substituicao;
Auséncia de tratamento coletivo.

Sede
Natividade

Auséncia de cadastro de rede;

Sistema muito antigo e necessita adequacéo e substituigdo.
Possui apenas 6 fossas filtro coletivas para o atendimento da
sede do municipio;

Necessidade de ampliagdo do tratamento de esgoto.

Demais
Localidades

Nao possui sistema de coleta;
Auséncia de tratamento.

Sede

Auséncia de cadastro de rede;

Sistema muito antigo e necessita adequacgao e substituicao;
Possui sistemas de Fossa Filtro que contribuem para a
melhoria da qualidade dos efluentes despejados nos corpos
hidricos;

Necessidade de melhorias no sistema existente;

Existéncia de ligagbes clandestinas da rede pluvial e despejo in
natura nos corpos hidricos.

Porciuncula

Purilandia e
Santa Clara

Auséncia de cadastro de rede;

Sistema muito antigo e necessita adequacao e substituicao;
Possui sistemas de Fossa Filtro que contribuem para a
melhoria da qualidade dos efluentes despejados nos corpos
hidricos;

Necessidade de melhorias no sistema existente;

Existéncia de liga¢des clandestinas da rede pluvial e despejo in
natura nos corpos hidricos.

Comunidades
Dona Emilia,
Bate-pau e
Caeté

Nao possui sistema de coleta, exceto dona Emilia.
Auséncia de tratamento.

Sede
Varre-Sai

Sistema de coleta muito antigo e desconhecido pelos
funcionarios da prefeitura;
Auséncia de tratamento.

Demais
localidades

Nao possui rede coletora;
Auséncia de tratamento.

Diante do exposto anteriormente pode-se concluir que apesar de existir sistema de
abastecimento de agua em quase todas as localidades, sdo necessarios investimentos nestes

sistemas para que haja a garantia do abastecimento de agua, tanto em qualidade, quanto em
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quantidade. Quanto ao esgotamento sanitario, a situagdo € mais preocupante, pois a maior
parte da populacao destes municipios nao tem nem tratamento, nem coleta dos seus esgotos
domeésticos expondo a populagdo a riscos de saude. Ainda, a falta de sistemas de
esgotamento sanitario de qualidade pode comprometer a qualidade da &agua de
abastecimento, tendo em vista que os corpos receptores, muitas vezes, s40 0s mesmos

utilizados como manancial de abastecimento.

3.2 SITUAGCAO ATUAL DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

Quanto ao Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Agua Pluviais as informacgdes foram
coletadas junto as secretarias responsaveis por estes sistemas nos municipios, e documentos
produzidos pela AGEVAP, secretaria de Departamento de Recursos Minerais do Estado do
Rio de Janeiro, Defesa Civil, dentre outros. Diante das informacgbes coletadas, o quadro a
seguir apresenta os principais problemas dos municipios no que tange a drenagem urbana e
0 manejo de aguas pluviais.

Quadro 3.5: Resumo dos principais problemas dos sistemas de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais

Municipio Distrito Macrodrenagem Microdrenagem

Inundagbes oriundas do

Rio Itabapoana: Falta de cadastro da rede;

Alagamentos;

Sede Falta de estruturas de
) Falta de estruturas de
macrodrenagem; microdrenagem
Bom Jesus do Deslizamentos. 9
Itabapoana Falta de cadastro de rede e de

levantamento dos  problemas
relacionados a drenagem;

Falta de estruturas de
microdrenagem

Localidades Problemas pontuais de
Rurais e Distritos inundagoes.

Inundacoes;
Falta de estruturas de Falta de cadastro da rede;
_ macrodrenagem — Alagamentos;
Sede e distritos g
problemas sérios com as Falta de estruturas de
Cardoso cheias do Rio Muriaé. microdrenagem.
. Deslizamentos.
Moreira
Falta de cadastro de rede e
Localidades Falta de estruturas de Ievanltamento‘ dos p.roblemas
. L relacionados a drenagem;
Rurais e Distritos macrodrenagem
Falta de estruturas de
microdrenagem.
Inundagoes; Falta de cadastro técnico;
o Falta de estruturas de Alagamentos;
Italva Sede e distritos .
macrodrenagem; Falta de estruturas de
Deslizamentos. microdrenagem
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Municipio Distrito Macrodrenagem Microdrenagem
Inundacoes; .
Goes, Falta de cadastro técnico;
Falta de estruturas de .
Alagamentos;
Sede macrodrenagem.
. Falta de estruturas de
Deslizamentos. .
microdrenagem.
Itaperuna
~ Falta de cadastro técnico;
Em geral ndo possuem )
" Alagamentos;
Distritos estruturas de
Falta de estruturas de
macrodrenagem. :
microdrenagem.
Inundacoes; ..
goes; Falta de cadastro técnico;
Falta de estruturas de )
. o i Alagamentos;
Natividade Sede e distritos macrodrenagem;
. Falta de estruturas de
Deslizamentos. .
microdrenagem.
Inundacoes; .
Goes, Falta de cadastro técnico;
Falta de estruturas de .
Alagamentos;
Sede macrodrenagem.
. Falta de estruturas de
Deslizamentos. .
microdrenagem.
Porciuncula —
Falta de cadastro técnico;
Sa Canalizagbes antigas e mal
Purilandia e . : : i
Deslizamentos. dimensionadas;
Santa Clara
Falta de estruturas de
microdrenagem.
Falta de estruturas de Falta de cadastro técnico;
: — macrodrenagem; Alagamentos;
Varre-Sai Sede e distritos g g

Deslizamentos.

Falta de estruturas de micro

drenagem.

Diante do exposto acima, elaborou-se um mapa para representar uma visdo mais geral dos
problemas nos sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais dos municipios em

questao.
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1°00°5

1M00E

Legenda
o ias de Inundaga
Bl ~cometido por inundacio

I 120 ¢ acometido por inundagio
Municipios

- Demais municipios
Municipios do Presente Plano
| | BOM JESUS DO ITABAPOANA
[ CARDOSO MOREIRA

[ mALva

[ ITAPERUNA
| NATIVIDADE
|| PORCIUNCULA
| |VARRE-sAI
|| emais Estados

Figura 3-7. Ocorréncia de inundagao nos centros urbanos
Fonte. MJ Engenharia

Constatou-se que em todos os distritos faltam sistemas tanto de micro quanto de

macrodrenagem, além de que, em todos 0s municipios ha pontos de deslizamentos,

68



PRODUTO 9—RELATORIO REGIONAL

Pode-se perceber que os problemas em todos os municipios sdo parecidos. A falta de
infraestrutura necessaria aliada a falta de um cadastro técnico tornam os sistemas de baixa
eficiéncia no que tange ao afastamento das aguas pluviais, ndo impedindo que ocorram
alagamentos e inundagdes. Outro fator que corrobora para este cenario é a falta de
manutencao preventiva e falta de investimentos em novas estruturas, tornando os sistemas
defasados com relagdo ao dimensionamento e ocasionando problemas como o entupimento
das bocas de lobo e das proprias tubulagbes. Ainda, o fato da maior parte das areas urbanas
dos municipios ocuparem as areas do leito maior de inundac&o natural dos principais rios da
regidao colabora com a frequéncia de inundagbes. Estes incidentes causam grandes
problemas as populagdes que residem nestas areas como transtornos, perdas materiais,

doencas transmitidas pela agua e, em casos extremos, perdas de vidas humanas.

A falta de esgotamento sanitario €, também, um dos principais problemas dos sistemas de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais dos 7 municipios que fazem parte do presente
Plano, havendo um grande numero de ligagdes irregulares de esgotos sanitarios nas redes de
drenagem urbana, com o langamento de esgotos sanitarios sem nenhum tipo de tratamento

diretamente nos principais rios e cérregos da regido.

As alternativas para o futuro do saneamento destes municipios devem pensar o saneamento
de forma integrada, haja vista que todos os eixos do saneamento sdo correlacionados. A
seguir serdo apresentadas as alternativas para o melhoramento e a universalizacdo do

saneamento nestes municipios.
3.3 ALTERNATIVAS PARA O FUTURO

Tendo em vista que muitas localidades n&o tem acesso a coleta e tratamento de esgotos, e
algumas nem mesmo a sistemas de abastecimento agua que garantem os niveis de
potabilidade, e ainda sdo acometidas por inundagdes e alagamentos frequentes, conclui-se

que estas populagdes encontram-se em condigdes de grande vulnerabilidade.

Para sanar os problemas provenientes da falta de saneamento faz-se necessario,
primeiramente, realizar a melhoria institucional relativa a prestacdo dos servigos existentes,
para poder instalar os servicos de saneamento basico nas regides que hoje ndo contam com
estes servicos. O melhoramento da prestagcdo de servico nestes municipios passa,
primeiramente, pela reorganizacdo da equipe da prefeitura responsavel por acompanhar os
servicos de saneamento, bem como das entidades que prestam estes servigos. Desta forma
sdo elencados a seguir as principais medidas necessarias para a melhoria das condigbes

sanitarias da regiéo:
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Reestabelecer os arranjos institucionais do saneamento nos municipios, devendo ser
priorizada a possibilidade de uma gestdo dos servigos de saneamento compartilhada,

através de um consoércio intermunicipal de saneamento;

Melhorias nas estruturas existentes com o intuito de otimizar a prestacédo dos servigos

além de garantir a seguranga sanitaria da populagéao atendida;

Ampliagéo de servigos coletivos de saneamento existentes e implantagéo dos servigos

nas localidades ainda desassistidas;

Auxilio na manutencéo dos sistemas e controle da qualidade da agua a populacéo que
conta com solugdes individuais dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

Estruturacdo das prefeituras para acompanhar os servicos de saneamento basico e

acompanhar a implementacao do plano de saneamento;

Implementagcdo das Camaras Técnicas dentro dos Conselhos de Meio Ambiente (ou
conselho equivalente), as quais exercerao a fungado de controle social das agdes do

Plano.
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4 INDICADORES DA SITUAGAO ATUAL E FUTURA DOS SERVIGOS:

A seguir sdo apresentados os indicadores de desempenho escolhidos para que sejam

realizadas a avaliagao sistematica deste Plano.
41 INDICADORES MUNICIPAIS

A Lei 11.445, no inciso V do art. 19 do Capitulo 1V, define que o plano de saneamento devera
conter “mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das

acdes programadas”.

Para se manter fiel a estas disposicoes legais, cabe ao poder publico definir quais serao os
indicadores, seus niveis e metas e sua forma de divulgacdo ao longo do tempo. Vale
destacar, que os indicadores devem cumprir o papel de averiguar e incentivar os incrementos
de eficiéncia/eficacia do sistema e os incrementos econémicos, sociais e sanitarios, definidos
pela politica publica de saneamento. Como forma de transparéncia e fiscalizagdo do sistema,

o controle social devera ser definido de forma clara e precisa.

Para efeito dos requisitos apresentados, define-se a seguir alguns itens a serem considerados

e que tem por fundamento sobre concessdes de servigos publicos:

v' Regqularidade: obediéncia as regras estabelecidas sejam as fixadas nas leis e normas
técnicas pertinentes;

v' Continuidade: os servicos devem ser continuos, sem interrupgdes, exceto nas
situagdes previstas em lei e definidas neste documento;

v Eficiéncia: a obtengéo do efeito desejado no tempo planejado;

v/ Seguranca: a auséncia de riscos de danos para os usuarios, para a populacdo em
geral, para os empregados e instalagdes do servigo e para a propriedade publica ou
privada;

v' Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalagdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e a expanséo dos servicos;

v Generalidade: universalidade do direito ao atendimento;

v' Cortesia: grau de urbanidade com que os empregados do servico atendem aos
usuarios;

v" Modicidade das tarifas: valor relativo da tarifa no contexto do orgamento do usuario.

Tendo em vista verificar se os servigcos prestados atendem aos requisitos listados, sao
estabelecidos indicadores que procuram identificar de maneira precisa se 0s mesmos

atendem as condicdes fixadas.
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Os indicadores abrangem os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, tanto no que se refere as suas caracteristicas
técnicas, quanto as administrativas, comerciais e de relacionamento direto com os usuarios.
Os indicadores apresentados a seguir terdo sua explicacdo detalhada no Caderno 2 em

anexo.

4.1.1 INDICADORES TECNICOS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

IQAD - indice de Qualidade da Agua Distribuida

O sistema de abastecimento de agua, em condigdes normais de funcionamento, devera
assegurar o fornecimento da agua demandada pelos usuarios do sistema, garantindo o

padrao de potabilidade.

A qualidade da agua da sera medida pelo indice de Qualidade da Agua Distribuida - IQAD.
Este indice procura identificar, de maneira objetiva, a qualidade da agua distribuida a
populacdo. Em sua determinacédo sao levados em conta os pardmetros mais importantes de
avaliagdo da qualidade da agua, que dependem, ndo apenas da qualidade intrinseca das
aguas dos mananciais, mas, fundamentalmente, de uma operagao correta, tanto do sistema
produtor quanto do sistema de distribuicdo. O indice é calculado a partir de principios
estatisticos que privilegiam a regularidade da qualidade da agua distribuida, sendo o valor
final do indice pouco afetado por resultados que apresentem pequenos desvios em relagao

aos limites fixados.
CBA - Cobertura do Sistema de Abastecimento de Agua

A cobertura do sistema de abastecimento de agua é o indicador utilizado para verificar se os
requisitos da generalidade sao ou nao respeitados na prestagao do servigo de abastecimento
de agua. E importante ressaltar que este indicador ndo deve ser analisado isoladamente, pois
o fato de um imodvel estar conectado a rede publica de abastecimento ndo garante que o
usuario esteja plenamente atendido. Este indice deve, portanto, sempre ser considerado em
conjungao com dois outros, o IQAD - Indicador de Qualidade da Agua Distribuida e o ICA -
indice de Continuidade do Abastecimento, pois somente assim pode-se considerar que a
ligacdo do usuario é adequadamente suprida com agua potavel na quantidade e qualidades

requeridas.
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ICA - indice de Continuidade do Abastecimento de Agua

Para verificar o atendimento ao requisito da continuidade dos servicos prestados, é definido o
indice de Continuidade do Abastecimento - ICA. Este indicador, determinado conforme as
regras aqui fixadas estabelecera um parametro objetivo de analise para verificagdo do nivel
de prestagao dos servigos, no que se refere a continuidade do fornecimento de agua aos
usuarios. Os indices requeridos sao estabelecidos de modo a garantir as expectativas dos

usuarios quanto ao nivel de disponibilidade de agua em seu imével e, por conseguinte, o
IPD - indice de Perdas no Sistema de Distribuicdo

O indice de perdas no sistema de distribuicido deve ser determinado e controlado para
verificagdo da eficiéncia do sistema de controle operacional implantado, e garantir que o
desperdicio dos recursos naturais seja o menor possivel. Tal condigdo, além de colaborar
para a preservacao dos recursos naturais, tem reflexos diretos sobre os custos de operacao e
investimentos do sistema de abastecimento, e consequentemente sobre as tarifas, ajudando

a garantir o cumprimento do requisito da modicidade das tarifas.
ICMPC - indice de Consumo Médio Per Capita
O indice de consumo médio per capita tem dois objetivos:

Auxiliar em projetos futuros dos sistemas tanto de abastecimento de agua quanto de

esgotamento sanitario; e

Avaliar as condi¢cdes sanitarias e de educacdo ambiental da populagdo, de forma que
consumo médios per capita abaixo de 110 |/hab.dia podem indicar que a populacido nao esta
com condi¢des sanitarias adequadas, valores muito acima destes - comuns em cidades de
grande porte - podem indicar que esta ocorrendo usos indevidos ou esta ocorrendo em

demasia de agua potavel.

4.1.2 INDICADORES TECNICOS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

CBE - Cobertura do Sistema de Esgotamento Sanitario

Do mesmo modo que no caso do sistema de abastecimento de agua, a cobertura da area de
prestacdo por rede coletora de esgotos € um indicador que busca o atendimento dos

requisitos de Generalidade, atribuidos pela lei aos servicos considerados adequados.
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IORD - indice de Obstrugdo de Ramais Domiciliares

O indice de obstrugdo de ramais domiciliares (IORD) devera ser apurado mensalmente e
consistira na relacado entre a quantidade de desobstrugdes de ramais realizadas no periodo
por solicitagdo dos usuarios mais de 12 horas apdés a comunicacado do problema e o numero

de iméveis ligados a rede, no primeiro dia do més, multiplicada por 10.000 (dez mil).
IORC - indice de Obstrucdo de Redes Coletoras

O indice de obstrucdo de redes coletoras (IORC) sera apurado mensalmente e consistira na
relagdo entre a quantidade de desobstru¢cdes de redes coletoras realizadas por solicitagéo
dos usuarios mais de 19 horas apds a comunicacéo do problema, e a extensdo da mesma em

quildmetros, no primeiro dia do més, multiplicada por 1.000 (mil).
IDG - Indicadores de Gestao e Planejamento

IDG = O numero de profissionais com atividades bem definidas que trabalham para a

prestacao dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (n°)

4.1.3 INDICADORES TECNICOS PARA A DRENAGEM URBANA E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS

As principais funcdes dos indicadores propostos sao a avaliacdo de condicdes e tendéncias e

a comparagao entre lugares e situagoes.

Os indicadores devem possuir ampla base de dados com facil acesso, devem ser claros nos
valores e em seu conteudo, devem ser relevantes politicamente e suficientes para uma agao

politica e devem levar ao aprendizado e a mudanga.

Os principais indicadores de drenagem sao a area impermeavel e o tempo de concentracio
de uma bacia. O tempo de concentragéo é o tempo de deslocamento da agua, do extremo de
montante até a sua saida na bacia. O tempo de concentragao se altera em funcéo da parcela

urbanizada da bacia.
¢ Indicadores de Gestao e Planejamento
IDG1 - Indicador de area impermeabilizada

Este representa o principal indicador de planejamento urbano que é a densidade habitacional
de uma area. A relagdo entre a densidade habitacional e a area impermeavel permite

estabelecer a desejada relagao entre o planejamento urbano e a drenagem.
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IDG2 - Aplicagao de recursos (R$/hab.)

IDG2 = Representa o investimento anual (R$) / habitante para a prestagdo dos servigos de

drenagem urbana (hab).
IDG3 - Aplicacao de recursos para a limpeza da microdrenagem

IDG3 = total de recursos gastos para a limpeza do sistema de microdrenagem (R$) / total

alocado no orgamento anual para a drenagem (R$).
IDG4 - Aplicacao de recursos para a limpeza da macrodrenagem

IDG4 = total de recursos gastos para a limpeza do sistema de macrodrenagem (R$) / total

alocado no orgamento anual para a drenagem (R$).
¢ Indicadores de atendimento da prestacao de servigos - cobertura fisica

IDA1 - Indicador de cobertura de sistema de micro drenagem na area urbana do

municipio

IDA1 = Extenséo total de ruas com infraestrutura de micro drenagem (guias, sarjetas, bocas

de lobos e galerias) (km) / extensao total de vias no municipio (km)
IDA2 - Indicador de cobertura da macrodrenagem no sistema hidrico

IDA2 = Extensédo de intervengdes na rede hidrica do municipio (km) / extensao total da rede

hidrica do municipio (km).
Indicadores De Eficiéncia Do Sistema (Micro E Macro)
IDE1 - Indicador de eficiéncia do sistema de micro drenagem

IDE1 = Quantidade de vias que alagam com Precipitagdo TR< 5 anos (km) / Numero total de

vias do municipio (km).

Meta: Proporcionar um escoamento adequado das aguas pluviais até atingir o sistema de

macro drenagem.

¢ Monitoramento da qualidade dos Cursos d'agua
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IDQ - Indicador de qualidade da agua no sistema de drenagem

IDQ = numero de canais que atendam a padrdes de qualidade da agua estabelecidos pela

Resolugdo CONAMA 357 para classe Il / numero total de canais.
¢ Indicadores de vulnerabilidade da populagao

IPAI - indice de Pessoas Atingidas por Inundagdo

IPAI = n° de pessoas atingidas por inundagao no ultimo ano

IPAD - indice de Pessoas Atingidas por Deslizamento

IPAI = n° de pessoas atingidas por deslizamento no ultimo ano

IPVAR - indice de Pessoas Vivendo em Areas de Risco

IPAI = n° de pessoas vivendo em areas de risco

4.2 INDICADORES REGIONAIS

Para avaliacdo sistematica das acgdes propostas para a melhoria das condicbes de
saneamento em termos regionais foram selecionados alguns indicadores, o0s quais
sintetizardo a evolugado do saneamento na regido de forma clara e concisa. Estes indicadores

estdo apresentados a seguir.

4.2.1 INDICADORES TECNICOS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

CBA - Cobertura dos Sistemas de Abastecimento de Agua

A cobertura do sistema de abastecimento de agua é o indicador utilizado para verificar se os
requisitos da generalidade sao ou nao respeitados na prestacao do servigo de abastecimento
de agua. Importa ressaltar que este indicador ndo deve ser analisado isoladamente, pois o
fato de um imoével estar conectado a rede publica de abastecimento ndo garante que o
usuario esteja plenamente atendido. Este indice deve, portanto, sempre ser considerado em
conjungdo com dois outros, o IQAD - Indicador de Qualidade da Agua Distribuida e o ICA -
indice de Continuidade do Abastecimento, pois somente assim pode-se considerar que a
ligacao do usuario é adequadamente suprida com agua potavel na quantidade e qualidades

requeridas.
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IPD — indice de Perdas no Sistema de Distribuigdo

O indice de perdas no sistema de distribuicdo deve ser determinado e controlado para
verificacdo da eficiéncia do sistema de controle operacional implantado, e garantir que o
desperdicio dos recursos naturais seja o menor possivel. Tal condicdo, além de colaborar
para a preservacgao dos recursos naturais, tem reflexos diretos sobre os custos de operacéo e
investimentos do sistema de abastecimento, e consequentemente sobre as tarifas, ajudando

a garantir o cumprimento do requisito da modicidade das tarifas.
ICMPC - indice de Consumo Médio Per Capita
O indice de consumo médio per capita tem dois objetivos:

Auxiliar em projetos futuros dos sistemas tanto de abastecimento de agua quanto de

esgotamento sanitario; e

Avaliar as condi¢cbes sanitarias e de educagdo ambiental da populacdo, de forma que
consumo médios per capita abaixo de 110 I/hab.dia podem indicar que a populagcdo nao esta
com condi¢des sanitarias adequadas, valores muito acima destes - comuns em cidades de
grande porte - podem indicar que esta ocorrendo usos indevidos ou em demasia de agua

potavel.

4.2.2 INDICADORES TECNICOS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

CBE - Cobertura do Sistema de Esgotamento Sanitario

Do mesmo modo que no caso do sistema de abastecimento de agua, a cobertura da area de
prestacdo por rede coletora de esgotos € um indicador que busca o atendimento dos

requisitos de Generalidade, atribuidos pela lei aos servicos considerados adequados.
Eficiéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario

A eficiéncia do sistema de coleta de esgotos sanitarios serd medida pelo nimero de
desobstrucdes de redes coletoras e ramais prediais que efetivamente forem realizadas por
solicitagdo dos usuarios. O operador devera manter registros adequados tanto das

solicitagdes como dos servigos realizados.

As causas da elevagao do numero de obstrugées podem ter origem na operacgao inadequada
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da rede coletora, ou na utilizagdo inadequada das instalacbes sanitarias pelos usuarios.
Entretanto, qualquer que seja a causa das obstrucdes, a responsabilidade pela redugao dos
indices sera do operador, seja pela melhoria dos servigos de operagdo e manutencao da rede
coletora, ou através de mecanismos de correcdo e campanhas educativas por ele promovidos
de modo a conscientizar os usuarios do correto uso das instalagcbes sanitarias de seus

imoveis.
IDG - Indicadores de Gestao e Planejamento

IDG = O numero de profissionais com atividades bem definidas que trabalham para a

prestacao dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (n°)

4.2.3 INDICADORES TECNICOS PARA A DRENAGEM URBANA E MANEJO
DE AGUAS PLUVIAIS

¢ Indicadores de Gestao e Planejamento
IDG1 - Indicador de area impermeabilizada

Este representa o principal indicador de planejamento urbano que é a densidade habitacional
de uma area. A relagdo entre a densidade habitacional e a area impermeavel permite

estabelecer a desejada relagéo entre o planejamento urbano e a drenagem.
IDG2 - Aplicagao de recursos (R$/hab.)

IDG2 = Representa o investimento anual (R$) / habitante para a prestacdo dos servigos de

drenagem urbana (hab).
IDG4 - Aplicagao de recursos para a limpeza da macrodrenagem

IDG4 = total de recursos gastos para a limpeza do sistema de macrodrenagem (R$) / total

alocado no orgamento anual para a drenagem (R$).
¢ Indicadores de atendimento da prestagcao de servigos - cobertura fisica
IDA - Indicador de cobertura da macrodrenagem no sistema hidrico

IDA2 = Extensdo de intervengdes na rede hidrica do municipio (km) / extensao total da rede

hidrica do municipio (km).
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¢ Indicadores De Eficiéncia Do Sistema (Micro E Macro)
IDE1 - Indicador de eficiéncia do sistema de micro drenagem

IDE1 = Quantidade de vias que alagam com Precipitagdo TR< 5 anos (km) / Numero total de

vias do municipio (km).

Meta: Proporcionar um escoamento adequado das aguas pluviais até atingir o sistema de

macro drenagem.
¢ Monitoramento da qualidade dos Cursos d'agua
IDQ - Indicador de qualidade da agua no sistema de drenagem

IDQ = numero de canais que atendam a padrbes de qualidade da agua estabelecidos pela

Resolugdo CONAMA 357 para classe Il / numero total de canais
¢ Indicadores de vulnerabilidade da populagao

IPAI - indice de Pessoas Atingidas por Inundagio

IPAI = n° de pessoas atingidas por inundag¢ao no ultimo ano

IPAD - indice de Pessoas Atingidas por Deslizamento

IPAI = n° de pessoas atingidas por deslizamento no ultimo ano

IPVAR - indice de Pessoas Vivendo em Areas de Risco

IPAI = n° de pessoas vivendo em areas de risco
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5 RESTRICOES PARA EXPANSAO DOS SERVIGOS

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, existem diversas fragilidades tanto
econdmicas, sociais e ambientais na regido onde estédo inseridos os municipios pertencentes
a este plano. Deste modo, diversas sdo as restricdes para a expansdo e melhoramento dos
servicos de saneamento, passando desde a falta de arranjos institucionais até a baixa renda
da populagdo. A seguir sdo apresentadas as principais restricbes encontradas nos 7

municipios desta regido, as quais limitam a expansao dos servigos de saneamento.
Arranjos institucionais:

Como ja mencionado, o saneamento dos municipios é realizado por diferentes 6rgaos,
tornando a gestado e consolidacao das acdes deficitarias. Como exemplo, tem-se 0 municipio
de Varre-Sai onde o servico de abastecimento de &agua da sede municipal € de
responsabilidade da CEDAE e complementado pela prefeitura municipal. Esta sobreposicao
de competéncias impede que as acbes tomadas tenham maior alcance e que melhorem as

condigbes sanitarias da populagao.

Na questdo do esgotamento sanitario, alguns municipios onde a CEDAE possui
responsabilidade contratual pela implantagdo e operacao dos sistemas, o servigo fica a cargo
das prefeituras municipais que, na maioria das vezes, nao tem corpo técnico especializado
para tratar com estas questbes. Para que seja viavel a implementagdo e operagdo desses

sistemas indica-se a gestao consorciada através de um modelo a ser constituido.

Quanto a drenagem urbana, a gestdo destes sistemas fica a cargo das secretarias dos
municipios, as quais, em sua maioria, hdo possuem corpo técnico capacitado para lidar com

estes sistemas.

Os arranjos institucionais para a gestdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario deverao ser revistos, definindo as opgdes mais adequadas. O governo
do Estado do Rio de Janeiro vem preconizando as possibilidades de manter e ampliar as
concessdes dos servigos de abastecimento de dgua & CEDAE ou, quando for o caso, manté-
las sob a égide de um SAAE Municipal e a luz das experiéncias em curso da gestédo
associada dos residuos solidos, avancar rumo a formagao de consércios intermunicipais ou
interfederativos (com a participagdo do estado) alcangando escalas regionais que atraiam e
permitam as PPPs para o esgotamento sanitario. Conforme o decreto do Pacto pelo
Saneamento, isso permitira aportes do FECAM as concessdes. Quanto a prestacao e gestao
dos servicos de drenagem urbana, os mesmos deverdo ser inseridos dentro dos

departamentos de Saneamento a serem criados nos municipios.
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Falta de investimentos

A falta de investimentos no saneamento é, também, uma das principais restricbes a expansao
dos servigos de saneamento nos municipios da regido. Durante muito tempo nao foram
investidos os recursos necessarios para manutencao e melhoria dos servigcos de saneamento,
tanto por parte do governo federal quanto dos governos municipais e estadual. Devido ao alto
custo para implementagdo e manutencdo de sistemas de saneamento, os municipios de
pequeno porte e de baixa renda, ndo possuem condigbes orgcamentarias e, desta forma, estes
servicos acabam tornando-se sucateados, obrigando os municipios a tomarem medidas

paliativas nas regides onde ha maior criticidade e vulnerabilidade da populagéo.

Além disso, os custos relativos aos servigos sao diluidos no custo total das secretarias, ou
seja, nao existem rubricas especificas municipais para os eixos do Saneamento e, além

disso, ndo existe a garantia da destinacédo das verbas a estes setores.
Falta de legislagao especifica

A falta de legislagdo especifica que norteie e regule os servicos de saneamento a nivel
municipal, principalmente no que tange a destinagao de recursos e a cobranga pelos servigos,

€ um fator que limita a expanséo e avanco dos sistemas de saneamento.

Contudo, é necesséria a revisao da legislagdo orgcamentaria, Lei Orgamentaria (LO), Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA), inserindo rubricas especificas para

os setores de saneamento e garantindo a destinagédo destas verbas ao seu devido fim.

Ainda, a falta de legislagdo que obrigue os municipes a efetuarem a ligacdo adequada dos
esgotos cloacais e esgotos pluviais, impede que as autoridades e 0Orgdos responsaveis

tomem as medidas necessarias para que nao hajam ligagcées cruzadas nestes sistemas.

Sao de extrema importancia para o planejamento em saneamento o estabelecimento de leis

que regulamentem o uso e ocupagao do solo e o planejamento urbano.

Nota-se também que sdo necessarias revisbes nas leis existentes, tais como Cdédigo de
Obras, Plano Diretor (quando existente), Cédigo de Postura, Planos de Emergéncia e
Contingéncia, dentre outros, dando enfoque aos eixos do saneamento e as agdes previstas

no Plano Municipal de Saneamento Basico.
Baixa renda da populagao

Tendo em vista que a renda média das populacdo destes municipios é baixa, nao passando
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dos R$ 730,00 per capita, as solugbes adotadas para o saneamento devem levar isto em
consideracdo. Estas solugbes devem ser de baixo custo tanto de operacdo quanto de
manutencao, tendo em vista que solugdes muito dispendiosas acarretam em tarifas elevadas,
0 que pode causar uma elevacdo no numero de inadimplentes, tornando estes sistemas

insustentaveis do ponto de vista financeiro.

Ainda deve-se considerar que as liga¢cdes domiciliares sdo dispendiosas e sdo, na maior parte
das vezes, de responsabilidade do usuario. Para populagdes de baixa renda existe a
necessidade de programas de auxilio tanto técnico quanto econdmico para a realizagéo

destas ligaces.
Baixa escolaridade da populagao

O indice de escolaridade é um fator que esta diretamente ligado a falta de recursos
financeiros da populagao. A baixa escolaridade da populagao é proveniente, muitas vezes, de
situagdes em que criangas se encontram em idade escolar sdo obrigadas a integrar o
mercado de trabalho, quase sempre informal, para contribuir na renda familiar, isso
momentaneamente é positivo para a familia, mas posteriormente esses individuos serdo
trabalhadores adultos com baixa qualificacdo. Desta maneira, existe na regido a falta de
servigos qualificados, a qual atinge os diversos setores, incluido aqueles ligados direta ou

indiretamente ao Saneamento.
Baixa qualificagdo do corpo técnico

Outro aspecto que tem grande papel na restricao a expansao dos servicos de saneamento é
a falta de qualificagdo e especializagao dos prestadores de servigos. Como mencionado
anteriormente grande parte dos servigos sdo prestados pelas proprias prefeituras, as quais
muitas vezes nao possuem capacidade financeira de montar uma equipe técnica qualificada,
exclusivamente, para prestar os servicos de saneamento. Desta forma, estes servigos ficam a
cargo de técnicos generalistas, os quais sao responsaveis por diversas atribuicbes dentro da
prefeitura. Sendo assim, a contratacdo de pessoal especializado em saneamento e a
qualificacdo do corpo técnico existente deve ser uma das prioridades nesta regido para que
estes servicos sejam prestados de forma adequada, garantindo a salubridade ambiental e a

seguranca sanitaria da populagao.
Problemas estruturais e cadastrais

Como anteriormente mencionado, as estruturas fisicas do saneamento na regido encontram-

se deterioradas, de maneira geral, necessitando reformas. Ainda, a falta de um cadastro
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técnico atualizado das estruturas, também €& um grande aliado da restricido a expansao destes
servigos, uma vez que, sem o conhecimento de todas as estruturas dos servigos de
saneamento, o planejamento de investimentos e de melhorias torna-se inviavel, pois ndo ha
como estimar com relativa precisao todos os investimentos necessarios, tampouco, ter um

controle operacional adequado.
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6 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO:

Por arranjo institucional entende-se os acordos e contratos entre agentes especificos, através

dos quais eles irdo cooperar ou competir numa dada situagao.

O tripé legal do arranjo institucional na gestdo dos servigos de saneamento, esta estruturado

segundo a Lei n 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conforme segue:

TITULAR: o ente da Federagao que possua por competéncia a prestagao de
servigo publico de saneamento basico de interesse local — municipio.

REGULADOR: agéncia reguladora, consércio publico de regulagao, autoridade
regulatoria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgao ou entidade de direito
publico

PRESTADOR: responsavel pela atividade, acompanhada ou nao de execugao de
obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servigo publico de
saneamento basico

Figura 6-1 — Tripé legal do arranjo institucional
Fonte: Lei 11.445/ 2007

As principais atribuicdes dos Titulares

Estabelecer a politica, incluindo:

¢ Planejamento — editar planos, facultando-se sua uniformidade na prestacao
regionalizada

¢ Regulacao — definir ente regulador e os procedimentos de sua atuagao

¢ Organizagao dos servicos — definir a forma de prestacao dos servicos, e, em caso de
delegacao, os respectivos contratos;

¢ Controle social — definir os meios e instrumentos;

e Protecao social — estabelecer mecanismos de atendimento da demanda essencial

As principais atribuicdes dos entes requladores

e Com base em legislagao do titular ou do estado, editar normas regulamentares e
procedimentos de regulagio;

e Fixar as Tarifas, assim como os procedimentos de reviséo e reajuste;

¢ Regular os Subsidios;

o Editar Regulamento dos servigos;
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Estabelecer contabilidade regulatéria, incluindo aquela especifica para servigos
regionais;

Responsabilizar-se pela fiscalizagdo dos servigos e pelos processos de reajuste e
revisdo de tarifas;

Estabelecer padrdes e indicadores de qualidade;

Estabelecer requisitos operacionais;

Estabelecer normas de gestao comercial;

Estabelecer padrbes de atendimento aos usuarios, inclusive de informacgao e
transparéncia;

Definir metas e padrdes graduais;

Fixar medidas para emergéncias e contingéncias, inclusive racionamento;
Autorizar contratos com grandes fornecedores;

Auditar e reconhecer ativos;

Interpretar os contratos.

As principais atribuicdes dos prestadores

Plano
v' Realizar os estudos, com base local, que fundamentem o plano regional
de agua e de esgoto, assim como planos locais;
v' Atuar cooperativamente com os Municipios;
v' Estimular a agdo dos Estados.
Regulagéo

v' Atuar na estruturagdo das normas e subsidio de informacdes e

fornecimento de bases para os entes reguladores.

Tendo em vista tais atribuicbes, a seguir serdo apresentadas as alternativas de modelos

institucionais possiveis para os municipios da regiao.

6.1

ALTERNATIVAS DE MODELOS INSTITUCIONAIS

A seguir, na Figura 6-2 esta sendo apresentada a proposta de articulagdo dos atores na

gestdo dos Planos Municipais de Saneamento da regido, os quais terdo por atribuicdo

implementar os Programas e A¢des que foram propostos para cada municipio.
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Poder concedente
(Prefeitura Municipal)

|

Secretaria/
Departamento
Municipal de
Saneamento
Basico

v *

Camara Agéncia
Técnica Reguladora

Modelos de fiscalizagdo e regulagdo

A 4
Prestadores de
Servigos de
> Saneamento <
Basico
(Operadores)

Modelos da prestagao dos servigos

! ! ! !

Abastecimento de Esgotamento Manejo de dguas Limpeza Urbana e
Agua Sanitério pluviais e drenagem Manejo de
¢ urbana Residuos Sdlidos

Figura 6-2 Diagrama Geral do Sistema de Gestdo do Plano Municipal de Saneamento
Fonte: MJ Engenharia (2014)

86



PRODUTO 9 - RELATORIO REGIONAL

Prestagdo de Servicos de Saneamento Basico - Modelos institucionais para a prestacdo dos
servi¢os de Saneamento Basico

1 - Administragdo direta pela municipalidade
¥ (Centralizada) por orgdos e servidores publicos
—e 2a - Autarquia Municipal
2 - Administragdo direta descentralizada (outorga) i 2b — Empresa de Economia Mista
— por pessoa com personalidade juridica distinta do -
Municipio: ;
— 2¢ — Empresa Publica
— T 2d - Fundacéo
3a -Empresa Privadas -
Terceirizagdo por autorizagdo,
permissdo ou concessdo.
3 - Administragdo Indireta (delegagdo) através de Fiscalizagdo %
— licitagio: 3b - Por concesséo Privada Plena
3c— Por Parceria Publico Privada
(PPP) em forma de Concessdo
Patrocinada ou Administrativa
4 - Gestdo Associada através de Consdrcio Publico —_ i memduai
’ Intermunicipal ou Convénio de Cooperagao, Sa_ ampannid =sautaLde
mediante contrato de programa. ahieamento
& . - £ Manejo de aguas Limpeza Urbana e
astef:lmento € ssg)ota'm:n?nto pluviais e drenagem Manejo de
Agua anitario urbana Residuos Sélidos

Modelos institucionais para a regulacdo, fiscalizacao
e controle dos servicos de Saneamento Basico

1 - Abrangéncia Estadual
Agencia 2 — Abrangéncia Distrital
REgUIadora 3 — Abrangéncia Municipal

4 — Abrangéncia Intermunicipal

5 - Consorcio

Figura 6-3 — Sistema de Gestao do Plano Municipal

Fonte: MJ Engenharia (2014)
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6.1.1 TITULAR

Analisando a complexidade da prestacdo dos servicos de saneamento dos municipios do
presente estudo, sugere-se a criagdo de instituicdes superiores em cada municipio, aqui
denominada de “Secretaria/ Departamento de Saneamento Basico” (mas que devera adotar

uma denominacgao especifica), como mostra a

TITULAR: o ente da Federagao que possua por competéncia a prestagao de
servigo publico de saneamento basico de interesse local — municipio.

REGULADOR: agéncia reguladora, consércio publico de regulagao, autoridade
regulatoria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgao ou entidade de direito
publico

PRESTADOR: responsavel pela atividade, acompanhada ou nao de execucgao de
obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servigo publico de
saneamento basico

Figura 6-1, pelo qual serao realizados entre outros:

e Revisar a legislacdo vigente, que possa afetar a implementacdo do Plano, com a

finalidade de compatibilizagdo das mesmas, e/ou introduzir as modificagdes necessarias;

e Preparar a informacao necessaria, e dar a conhecer o Plano através principalmente de

elaboragéo de pagina Web;
e Proceder a obtencao de financiamentos que possibilitem a implementagao do Plano;
e Estabelecer programas e normas para gestao e avaliagdo da execugéo do Plano;
e Promover e supervisar a execugao de projetos e obras no marco do Plano;

e  Gestao técnica, econdmica, institucional e legal do Plano.

A Secretaria de Saneamento Basico devera ter como meta e objetivo os preceitos

estabelecidos no presente Plano.

6.1.2 ENTE REGULADOR
A Lei n° 11.445/07 prevé a definicdo de um ente regulador e fiscalizador, mas que nao é

obrigatdria a instituicdo de uma Agéncia a regular o servico de saneamento de todos os

municipios, mas, apenas daqueles em que sua prestagao nao se der de forma direta, ou seja,
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quando houver concessao ou permissao do servigo de saneamento®. (Camila Antunes Notaro
- SETEMBRO 17, 2012).

Os cenarios possiveis para a figura de “ente regulador” para exercer as fung¢des de
planejamento e de regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico nos
municipios do presente Plano e que ndo pode ser exercida por quem acumula a fungao de

prestador desses servigos, sao:

» Ente regulador municipal;
» Agéncia reguladora estadual;

» Agéncia reguladora regional na forma de consércio publico.

O atendimento as funcdes regulatérias exigira do ente regulador uma elevada capacidade
técnica operacional, além de recursos financeiros.

Porém, a nao definigdo, na lei, de instrumentos que assegurem a autonomia orcamentaria e
financeira pde em risco a viabilidade do cumprimento desse principio, fundamental para a
efetividade da regulacao.

Efetivamente, o financiamento da regulacdo nas agéncias com competéncia para atuar no
saneamento € realizado por taxas previstas nos marcos setoriais. As taxas de regulacao
determinadas em alguns marcos legais para o setor variam de 1 a 3% para as agéncias
municipais, enquanto que, nas estaduais, as taxas estdo em torno de 0,5 % do faturamento
das concessionarias.

Apesar de se considerar que a viabilidade de regulacéo ndo se limita somente ao custeio da
atividade, este € um dos pontos fundamentais para garantir sua implementagdo nos moldes
da lei 11.445/07. Assim, ao analisar 2.523 municipios brasileiros com até 200.000 economias
ativas de agua e esgoto cujo servicos sao operados por concessiondrias estaduais,
pesquisadores concluiram que a regulacao, conforme estabelecido nesta lei, custeada por
uma taxa de 3 % do faturamento das concessionarias, é viavel em apenas 65 municipios'®.
Além dos aspectos financeiros, diversos autores relatam outras razdes que dificultam a
regulacao setorial por parte dos municipios. A principal delas é a falta de capacidade técnica.
Neste sentido a delegacao a agéncia estadual (AGENERSA) ou a criagdo de uma agéncia
reguladora regional, tornam-se as melhores alternativas, considerando o porte dos

municipios.

° Camila Antunes Notaro - SETEMBRO 17, 2012

1% Galvso Junior AC, Turolla FA, Paganini WS. Viabilidade de regulacédo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario sob a lei 11.445/2007. Eng Sanit Ambient. 2008; 13(2):134-43.
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Amparada pela lei 4.556/2005, a taxa de regulagdo praticada pela AGENERSA ¢é de 0,5%
sobre o somatdrio das receitas das tarifas auferidas mensalmente pelos prestadores dos
servigos (CEDAE e SAAE).

6.1.3 PRESTADOR

o Modelos propostos

Resumidamente tém-se os seguintes modelos Institucionais para a prestacao dos Servicos de

Saneamento Basico:

Administracdo direta pela Municipalidade (Centralizada) por 6rgdos e servidores
publicos — Secretaria, Divisdo, Servi¢o ou Departamento.
v" Autarquia Municipal.
v' Empresa de Economia Mista.
v' Empresa Publica.
v" Fundacéo.
¢ Administracao indireta (delegagao) através de licitagéo:
v' Empresas Privadas — Terceirizagao por Autorizacao, Permissao ou Concesséo.
v" Por Concessao Privada Plena.
v" Por Parceria Publico — Privada (PPP) em forma de Concessao Patrocinada ou
Administrativa.
e Gestdo Associada através de Consorcio Publico Intermunicipal ou Convénio de
Cooperagao, mediante contrato de programa.

e Companhia Estadual de Saneamento — CEDAE.

o Vantagens e Desvantagens

No Quadro 6-1 estdo sendo apresentadas as vantagens e desvantagens dos modelos acima
apresentados.
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Quadro 3.0 Demandas finais do sistema de drenagem, em relagao a areas construidas na sede urbana do municipio.

MODELO

VANTAGENS

Administracao direta

DESVANTAGENS

Pela Municipalidade (Centralizada) por 6rgdos e
servidores publicos — Secretaria, Divisdo, Servigo ou
Departamento

Autarquia Municipal

Sociedade de Economia Mista

Empresa Publica

- O Estado é ao mesmo tempo o titular e o executor do servigo
publico;

- Acesso direto ao chefe de estado;

- Répida divulgagdo de novas tecnologias;

- Sinergia de esforgos.

- Descongestiona o nucleo central de atuagdo do Governo;

- Sdo apenas controladas pelo Estado e ndo subordinadas a ele;
- Gozam de autonomia administrativa e financeira;

- Bens impenhoraveis e inaliendveis;

- Possuem vantagens tributarias;

- Herdam as prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

- Descongestiona o nucleo central de atuagdo do governo;

Ampla liberdade operacional nocaso de prestagado de servigo
publico quanto a atividade econémica;

- Para os casos em que exercer servigos publicos podem gozar de
privilégios fiscais e ndo sdo obrigados a se submeter ao regime
juridico préprio das empresas privadas;

- Responsabilidade civil subjetiva pelos danos causados a
terceiros para os casos em que exercerem atividade econOmica.

- Descongestiona o nucleo central de atuagdo do Governo;

-S&o criadas para exercer atividade econémica (produgdo,
comercializagdo de bens e prestagdo dos servigos), mas podem
como excegdo, prestar servigo publico;

- Para os casos em que exercer servigos publicos ha

- Falta de controle apropriagdo de informagdes;

- Dificuldade de alcance de metas progressivas e com isso
desperdicio de recursos publicos;

- Ndo possui personalidade juridica prépria;

- Taxas e tarifas que sdo cobradas sdo repassadas indiretamente;
- Tratamento generalizado (sem foco nas necessidades de
prestagdo de servigos especificos).

- Falta de agilidade nas aprovacGes de decisdes estratégicas
(inclusive licitagGes).

- Aquelas que se dedicam a exploragdo de atividade econdmica
estdo sujeitas ao regime juridico préprio das empresas privadas,
previstos no art. 173 da Constituicdo Federal;

- Obrigatoriedade de observar as regras do procedimento
licitatério. (Falta de agilidade na aquisicdo de bens e servigos);

- Tanto para prestagdo de servigo publico como para a atividade
econdmica estdo submetidas a supervisdo para controle final por
parte do Ministério das Cidades;

- Apesar de serem pessoas juridicas, de direito privado, também
obedecem as regras de direito publico.

- Apesar de serem pessoas juridicas de direito privado, também
obedecem as regras de direito publico;

- Capital exclusivo da unido;

- Sdo vinculadas a uma supervisao por parte do ministério que as
instituiu;
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MODELO

Fundagdo Publica

VANTAGENS
impossibilidade de decretar faléncia;

- Responsabilidade civil subjetiva pelos danos causados a
terceiros para casos em que exercerem atividade econémica;

- Para os casos em que exercer servigo publico podem gozar de
privilégios fiscais e ndo sdo obrigados a se submeter ao regime
juridico préprio das empresas privadas.

- Descongestiona o nucleo central de atuagdo do Governo;

- Tem autonomia administrativa quanto aos bens, recursos e
pessoal;

- N3do estdo subordinadas hierarquicamente ao poder publico
instituidor;

- Patrimonio Préprio;

- Funcionamento custeado pela Unido e por outras fontes;
- Estdo isentas a fiscalizagdo do Ministério Publico que sdo
aplicaveis as fundagdes privadas;

- As fundagdes publicas de direito privado tem imunidade
tributdria referente ao imposto sobre o patrimoénio, renda ou
servigos vinculadas as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes, é o que diz o art. 150, paragrafo segundo da
Constitui¢do Federal.

DESVANTAGENS

- Ndo possui privilégios tributarios em relagdo as empresas
privadas (exceto nos casos em que explorar atividade
monopolizada);

- Bens e rendas sdo penhordveis, exceto nos casos que em vez
de atividade econ6mica se tenha prestagao de servigo publico;

- Falta de agilidade nas aprovacGes de decisdes estratégicas
(inclusive licitagdes).

- Apesar das fundagdes serem pessoas juridicas de direito
privado, seguem também normas e principios de direito publico
por serem instituidas pelo Estado com a finalidade de realizar
atividades de interesse coletivo;

- Estdo subordinadas ao controle final pelo poder publico
instituidor;

- Tem como obrigagdo a observancia do procedimento
licitatério. (Falta de agilidade na aquisi¢do de bens e servigos);

- Falta de agilidade nas aprovagdes de decisGes estratégicas
(inclusive licitagdes).

Empresas Privadas — Terceirizagdo por Autorizagdo ou
Permissao

Por Concessdo Privada Plena

Administragdo indireta (delegagdo) através de licitagdo

-0 poder publico mantém a totalidade da responsabilidade pela
operagdao e manutengdo do sistema, com exceg¢ao dos servigos
contratados.

- Como o contratado é um ente privado, para aquisi¢do de bens e
servigos ndo esta submetido a Lei Federal 8.666/03 (licitagdes
publicas), possui mais agilidade e opgdo de compras podendo
optar por marcas e facilidade na negociagdo de precos;

- Como a contratagdo de mdo-de-obra ndo depende de concursos
publicos possui flexibilidade na sele¢do de profissionais, bem

- Exige menor envolvimento do parceiro privado.

- Ndo impdem elevado investimento inicial e, portanto,
representam baixo risco para o operador privado.

- A execugdo efetiva dos planos de negdcios propostos pelas
concessionarias estd frequentemente sujeita a alteragdes
imprevisiveis.

-Quando da necessidade de realizagdo de investimentos de
carater emergencial ndo previstos, ocorre o desequilibrio
econdmico-financeiro da concessdo ou o reequilibrio contratual
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MODELO

Por Parceria Publico — Privada (PPP) em forma de
Concessdo Patrocinada ou Administrativa.

Gestdo Associada através de Consdrcio Publico
Intermunicipal ou Convénio de Cooperagdo, mediante
contrato de programa.

VANTAGENS
como demissdo quando ndo cumprimento de metas;

-Transferem para o contratado toda a operagdo e manutenc¢do do
sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos
necessarios por determinado periodo.

- O poder publico define regras sobre a qualidade dos servigos e a
composicdo das tarifas.

- O risco comercial passa para o concessionario.

-possibilidade de vincular a remuneragdo nao sé a disponibilidade
do bem ou servigo contratado, mas ao cumprimento de
obrigagGes de resultado.

-0 compartilhamento de riscos entre a administragdo publica e o
setor privado.

-eficiéncia na prestagdo de servigo, visto que a remuneragdo do
setor privado decorre do servigo prestado, logo este deve ser de
qualidade.

-aumento de projetos realizados, por ter recursos financeiros
disponiveis, o que viabiliza a obra, possibilitando a realizacao de
projetos de grande porte.

- Solugdo de problemas comuns sé pode se dar por meio de
politicas e agdes conjuntas dos entes federados;

- Possui respaldo e ordenamento legal, instituido pela Lei de
Consorcios Publicos (Lei Federal n® 11.107/05), onde foi
operacionalizado o dispositivo constitucional e foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro uma das mais modernas
modalidades de formalizagdo de ajuste consensual entre entes
federados;

- Ganhando de representatividade quando em conjunto com
outros municipios, inclusive com nitidos beneficios politicos
decorrentes da organizagdo conjunta;

- A promogao do uso racional dos recursos naturais e a protegdo
do meio-ambiente;

- Formagao ou consolidacdo de identidade regional, por meio do

DESVANTAGENS
0 que pode ocasionar aumento tarifario;

-0s ativos ndo deixam de pertencer ao poder publico, mas ficam
sob a responsabilidade da empresa privada até o fim do periodo
de concessao.

- se parte do investimento privado ndo for amortizado durante o
periodo, o poder publico deve ressarcir a concessionaria os
valores pendentes, no caso de rescisdo contratual.

-choque de interesses entre o setor privado envolvidos nas PPP e
a sociedade destinataria dos servigos e atividades.

-planejamento inadequado dos arranjos.

-risco acentuado de aumento do endividamento publico.
-excesso de projetos e gestdo de projetos ineficientes;
-atrasos e aumentos de custos.

-degradagdo prematura dos ativos e custos elevados de
operagdo e manutengdo.

-0s projetos sdao desenvolvidos em longo prazo de realizacao, o
que dificulta antever as mudangas futuras.

- Tendéncia de os municipios com maior escala dos servigos e
melhores condigGes sdcio-econémicas considerarem que podem
obter maiores vantagens econdmicas com a prestagdo
auténoma, pois imaginam que os eventuais ganhos
administrativos e de compartilhamento de recursos operacionais
sejam inferiores aos subsidios que transferirdo para os
consorciados de menor porte;

- Como a gestdo é publica as mudangas politicas interferem no
planejamento e na gestdo da prestagdo dos servigos;

- Como o contratado é um ente publico, para aquisicdao de bens
e servicos estd submetido a Lei Federal 8.666/03 (licitagbes
publicas), possui menor agilidade e opgdo de compras podendo
optar por marcas e facilidade na negociagdo de pregos;

- Como a contratacdo de mao-de-obra depende de concursos
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MODELO

Companhia Estadual de Saneamento - CEDAE

FONTE: Estudos e Proposta de Restruturagao dos servicos de Saneamento — Ernst & Young Terco/Brasilia 2011.

VANTAGENS
fortalecimento institucional conjunto;

- Oferta de servigos publicos mais eficientes ou de servigos
publicos que sequer poderiam ser oferecidos sem o consorcio;

- O subsidio cruzado para os pequenos e médios municipios onde
ndo existe sustentabilidade econémica-financeira, isto é, todo
risco comercial do negdcio é absorvido pelo Estado;

- Como o maior acionista é Estado, independente dos valores
econdmicos os servigos sdo prestados e a inadimpléncia é tratada
como um Onus social;

- Como se trata de um modelo antigo de gestdo (PLANASA) possui
“know how” nas rotinas operacionais e comerciais;

DESVANTAGENS

publicos, ndo possui flexibilidade na selegdo de profissionais,
bem como demissdo quando ndo cumprimento de metas;

- O subsidio cruzado para os municipios de grande porte
inviabiliza que o superdvit financeiro retorne em forma de
investimento pois ele serve para manter os menores que sdo
deficitarios;

- Como a gestdo é publica as mudangas politicas interferem no
planejamento e na gestdo da prestacdo dos servigos;

- Como o contratado é um ente publico, para aquisi¢cdo de bens
e servigos esta submetido a Lei Federal 8.666/03 (licitagbes
publicas), possui menor agilidade e opgdo de compras podendo
optar por marcas e facilidade na negociagao de pregos;

- Como a contratagdo de mdo-de-obra depende de concursos
publicos, ndo possui flexibilidade na selegdo de profissionais,
bem como demissdo quando ndo cumprimento de metas;
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6.1.4 ANALISE DOS ARRANJOS

Sugere-se que o prestador de servicos de abastecimento de agua, neste caso a
CEDAE, assuma a totalidade dos sistemas coletivos de abastecimento de agua nos

municipios em que atua.

Na questdo do esgotamento sanitario, alguns municipios onde a CEDAE possui
responsabilidade contratual pela implantacdo e operacao dos sistemas, o servigco fica
a cargo das prefeituras municipais que, na maioria das vezes, ndo tem corpo técnico
especializado para tratar com estas questdes. Para que seja viavel a implementagao e
operacgao desses sistemas indica-se a gestado consorciada através de um modelo a ser

constituido, conforme analise do item anterior.

Quanto a prestagéo e gestdo dos servigos de drenagem urbana, os mesmos deverao
ser inseridos dentro dos departamentos de Saneamento a serem criados nos

municipios, conforme modelo proposto.
6.2 CONTROLE SOCIAL

A participagdo dos diversos segmentos sociais interessados — moradores,
comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais, trabalhadores do
saneamento, técnicos e representantes de entidades que atuam na éarea de
saneamento e de organismos de defesa do direito da sociedade e dos cidadaos —

fornece legitimidade ao processo de planejamento.

A participagéo social é condi¢cao indispensavel para concretizar o plano. Nela estédo
inseridas as necessidades da populagao; a leitura concreta da realidade que se quer
mudar; a canalizagdo positiva dos conflitos de interesses, com predominio dos
interesses da maioria; as forgas favoraveis as mudancas pretendidas e a motivacao da

comunidade em acompanhar, fiscalizar e exigir sua concretizagao.

O envolvimento da populagao durante a elaboracdo do plano deve ser voluntario e
compromissado para reduzir os riscos de descontinuidade das agbes, que tanto

prejudicam o processo de planejamento no municipio.

Participar ndo se restringe a receber as informagdes e conhecer as propostas. O
processo de participacdo social devera garantir aos cidadidos o direito de propor e
opinar diretamente sobre os temas em discussao e de se manifestar nos processos de

decisao.
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Sao diversos os canais que podem ser utilizados e em varios niveis. Incluem as
consultas publicas e pesquisas de opinidao, a capacitagdo em cursos e oficinas, os
debates em reunides descentralizadas, as audiéncias publicas e os seminarios, a
formulagcdo de propostas em comités e grupos de trabalho formados durante a

elaboragao do plano.

Sao canais privilegiados de deliberagdo as conferéncias e conselhos municipais,
particularmente os vinculados ao processo das Conferéncias nacionais das Cidades e

de saude Ambiental.

Dentro do modelo institucional apresentado na Figura 6-2, existe a criagdo de uma
camara técnica dentro de um conselho existente, as quais deverédo ser criadas até
dezembro de 2014. Esta devera contar com a participagdo de representante da
sociedade e sera responsavel pelo acompanhamento das ag¢des previstas no Plano
Municipal de Saneamento. O decreto 8211 de margo de 2014 estabelece em seu

paragrafo sexto:

8 6° Ap6s 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou
aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Unido, quando destinados a
servigos de saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento
basico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social

realizado por 6rgao colegiado, nos termos do inciso IV do caput.” (NR).
6.2.1 INDICADORES DE CONTROLE SOCIAL

A seguir esta sendo apresentado um conjunto de indicadores que permitira aos

gestores a avaliagao dos servigos, do ponto de vista social, como segue.
IG1 — Corpo Técnico

IG1 = O numero de profissionais com atividades bem definidas que trabalham para a

prestacao dos servicos de saneamento (n°)

IESAP - indice de Eficiéncia da Prestagdo de Servigos e no Atendimento ao

Usuario

A eficiéncia no atendimento ao publico e na prestacdo dos servigos pelo operador
devera ser avaliada através do indice de Eficiéncia na Prestacdo dos Servicos e no
Atendimento ao Publico - IESAP.
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IACS - indice de Adequacao do Sistema de Comercializagdo dos Servigos

A comercializagado dos servigos € interface de grande importancia no relacionamento
do operador com os usuarios dos servigcos. Alguns aspectos do sistema comercial tém
grande importancia para o usuario, seja para garantir a justica no relacionamento
comercial ou assegurar-lhe o direito de defesa, nos casos em que considere as agdes
do operador incorretas. Assim, é importante que o sistema comercial implementado

possua as caracteristicas adequadas para garantir essa condicao.

Indicador do Nivel de Cortesia e de Qualidade Percebida pelos Usuarios na

Prestacao dos Servigos

Os profissionais envolvidos com o atendimento ao publico, em qualquer area e esfera
da organizacdo do operador, deverdo contar com treinamento especial de relagdes
humanas e técnicas de comunicagio, além de normas e procedimentos que deverao
ser adotados nos varios tipos de atendimento (no posto de atendimento, telefénico ou
domiciliar), visando a obtengdo de um padrao de comportamento e tratamento para
todos os usuarios indistintamente, de forma a nao ocorrer qualquer tipo de

diferenciacao.
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7 ARTICULAGAO COM OS DEMAIS PLANOS SETORIAIS

Tendo em vista a existéncia de outros planos de dmbito regional, faz-se necessaéria a
articulagao entre o presente estudo e os demais planos ja elaborados. Desta forma, a
seguir sdo apresentadas a interface entre este alguns planos regionais, tais como
Plano da Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul, Plano Estadual de Residuos

Sdlidos e Planos Municipais da Mata Atlantica.
71 ARTICULAGAO COM O PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA

Para que a melhoria do ambiente seja feita de forma integrada e completa é
necessaria a avaliagdo da situagcdo como um todo, sendo assim, para que as
proposicdes estejam de acordo com as medidas preconizadas pelo Plano da Bacia do
Rio Paraiba do Sul sdo apresentadas as medidas que tangem os 3 eixos avaliados por

este plano.

O plano de agdes de melhoria quali-quantitativa na area de atuacdo do GT-FOZ
(Consorcio de Municipios e Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Gestao
Ambiental da Unidade Foz) que possui uma verba de investimento no valor de R$ 525
Milhdes (referentes a outubro de 2006). Este programa foi agrupado em sete itens
tematicos, tais como:

1.1 Reducéo de cargas poluidoras;

1.2 Aproveitamento e racionalizagdo de uso dos recursos hidricos;

1.3 Drenagem urbana e controle de cheias;

1.4 Planejamento de recursos hidricos;

1.5 Projetos para ampliacdo da base de dados e informacdes;

1.6 Plano de prote¢ao de mananciais e sustentabilidade no uso do solo;

1.7 Ferramentas de construgdo da gestao participativa.

A explicacdo de cada um destes programas esta detalhada no Caderno 3 em anexo.
Cabe salientar que, os municipios de Bom Jesus do ltabapoana e Varre-Sai nao estao
compatibilizados no Plano de Bacia do Paraiba do Sul, tendo em vista que a regiao de

Itabapoana foi recentemente integrada a Regido Hidrografica IX.

A seguir serdo apresentadas a relagao entre os programas municipais e 0os programas
do Plano de Bacia.
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711 REDUGAO DE CARGAS POLUIDORAS

No que diz respeito a este item, refere-se essencialmente a agdes e investimentos
necessarios para a redugcdo das cargas de origem domésticas e industriais que
atualmente sdo langadas sem qualquer tipo de condigdo de coleta, tratamento e
disposicao. Este item foi dividido em dois programas "Incentivo ao Tratamento de
Efluentes Industriais" e "Coleta e Tratamento de Esgoto Doméstico". Dentre estes dois
programas para fins do presente estudo, foi feita a comparacgao entre os investimentos
previstos para o programa de Coleta e Tratamento de Esgoto Doméstico, com os

investimentos previstos nos Planos Municipais de Saneamento, conforme Quadro 7-1.

Quadro 7.1 Estimativas de custos totais para os sistemas de esgotamento sanitario

Municipio Investimentos PIar::: :Se) Bacia Hidrografica Investimentos PMSB (R$)
Cardoso Moreira 5.482.951,32 15.002.147,96
Italva 8.500.153,99 15.765.615,77
Itaperuna 35.264.681,97 27.717.773,98
Natividade 7.013.292,36 15.073.059,56
Porcitincula 8.846.404,02 14.985.148,63

*Investimentos corrigidos para valor atual pelo indice Nacional de Custo da
Construcédo (INCC) da Fundagéo Getulio Vargas (FGV).

Fontes: Adaptado de Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul, 2006

Pode-se perceber que apenas para o municipio de Itaperuna os valores de
investimentos previstos tanto no Plano de Bacia quanto no Plano Municipal sao
semelhantes, todos os outros municipios os custos previstos no PMSB chegam a mais
de 70% do valor previstos no Plano de Bacia. No caso de Cardoso Moreira os custos
previstos chegam a ser 2,7 vezes maiores no Plano de Saneamento quando

comparado ao Plano de Bacia.

7.1.2 APROVEITAMENTO E RACIONALIZAGAO DE USO DOS RECURSOS
HIiDRICOS

Este item foi divido em trés programas que visam a melhoria dos sistemas de
captacao e uso de agua na bacia de abastecimento urbano "Melhoria do Sistema de
Abastecimento de Agua", "Incentivo a Programas de Racionalizacdo de uso da agua
em Processos Industriais" e "Incentivo a Programas de Racionalizagdo de uso da agua

na Agropecuaria". Dentre estes trés programas para fins do presente estudo, foi feita a
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comparagao entre os investimentos previstos para o programa de Melhoria do
Sistema de Abastecimento de Agua, com os investimentos previstos nos Planos

Municipais de Saneamento, conforme Quadro 7-2.

Quadro 7.2 Estimativas de custos totais para os sistemas de abastecimento de agua

Municipio Investimentos Plano de Bacia Hidrografica Investimentos PMSB (R$)

*(RS)

Cardoso Moreira 2.226.220,01 RS 14.354.766,49
Italva 3.716.761,27 RS 7.736.487,83
Itaperuna 16.575.235,37 RS 59.228.393,35
Natividade 5.664.353,32 RS 22.505.148,36
Porcitncula 3.702.612,87 RS 14.594.603,78

*Investimentos corrigidos para valor atual pelo Iindice Nacional de Custo da
Construgao (INCC) da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Pode-se perceber que os investimentos previstos no Plano de Bacia esta muito aquém
dos investimentos previstos nos Planos de Saneamento, da mesma forma que os

investimentos previstos para o esgotamento sanitario.
7.1.3 DEMAIS ITENS

Os demais itens que s&o mais correlatos com a drenagem urbana e o manejo de
aguas pluviais por tratarem da bacia hidrografica como um todo e ndo focado nos
problemas municipais e locais como o Planos Municipais de Saneamento Basico,
desta forma nao ha como fazer a comparacao entre os investimentos previstos nos
Planos. Entretanto os programas e ag¢des dos demais ltens do Plano de Bacia
Hidrografica (que estdo detalhadas no Caderno 3 anexo) sdo de suma importancia

para que os objetivos e metas do presente estudo sejam alcangadas.
7.2  ARTICULAGAO COM O PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo o Governo do Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2014, a Secretaria de
Estado do Ambiente langou a publicacdo Plano Estadual de Residuos Sdlidos do
Estado do Rio de Janeiro — Relatério Sintese. A publicacado sintetiza em 138 paginas,
o diagndstico do cenario da disposigcao de residuos sélidos no Estado, um conjunto de
metas, proposi¢cdes e estratégias a serem perseguidas por toda a sociedade. O Plano
Estadual de Residuos Solidos (PERS) foi elaborado em duas etapas pela Secretaria
de Estado do Ambiente a partir de um convénio com a Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, reunindo 37 documentos, consolidados em 11

volumes.
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Apesar do presente estudo ndo contemplar o eixo de residuos sélidos, 0 mesmo €&
correlato a todos os demais eixos de saneamento, mas em especial com o eixo de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e com a qualidade da agua. Desta forma
deve-se citar as principais agdes e programas do PERS que tem impacto direto sobre

os demais eixos de saneamento.

Projeto 3 - Otimizagcao da disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos

residuos solidos

Objetivo: Fomentar solugdes regionalizadas, assim como, a integragédo e cooperagao
entre 0s municipios na gestdo de residuos sdlidos priorizando as solugdes
consorciadas. Dar continuidade as agbdes do Subprograma Lixao Zero no dmbito da
coleta seletiva e da implantagcao das Centrais de Tratamento de Residuos Sélidos e
aos Projetos pilotos voltados para a implantacédo da logistica reversa no Estado e aos

Projetos pilotos voltados para a implantacéo da logistica reversa no Estado
Acoes:
¢ Incentivar a transformacgéao dos arranjos em consorcios;

¢ Incentivar o aproveitamento dos gases gerados nas unidades agrossilvopastoris por
meio de solugbes regionalizadas e consorciadas ou individuais, através dos

seguintes procedimentos:

— Identificagdo das areas de disposicao final de rejeitos cujos gases sao

passiveis de aproveitamento energético;

— Apoiar tecnicamente a elaboracdo e implantagdo de projetos destinados ao

aproveitamento energético dos gases gerados;

— Aproveitamento de residuos gerados na agroindustria para obtencao de

biogas, dentre outros.
7.3 ARTICULACAO COM OS PLANOS MUNICIPAIS DA MATA ATLANTICA

Como mencionado anteriormente, os 7 municipios que fazem parte deste elaboraram
seus Plano elaborando seus Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagido da
Mata Atlantica, o qual € uma iniciativa conjunta da Superintendéncia de Biodiversidade
e Florestas da Secretaria de Estado do Ambiente, a Coordenacgéo de Meio Ambiente e

Sustentabilidade da Associagao Estadual de Municipios do Rio de Janeiro - AEMERJ,
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pelo Instituto de Estudos da Religido — ISER, pelo Conselho dos Secretarios
Municipais de Meio Ambiente do Noroeste — COSEMMA-NF e pelas prefeituras do
Noroeste Fluminense. Através dos PMMA, a Lei da Mata Atlantica estabelece
diretrizes para que os municipios atuem de forma proativa na conservacdo e
recuperacao do Bioma Mata Atlantica e fortalegam o Sistema de Gestdao Ambiental

Local.

Sob o ponto de vista sanitario, o Plano Municipal da Mata Atlantica potencializa os

seguintes aspectos:

¢ Aumento nos indices para acesso aos recursos do ICMS Verde, através da

criacao de Unidades de Conservagao publicas e/ou privadas;

e Acesso a recursos do Fundo Nacional de Restauracdo do Bioma Mata

Atlantica.

e Conhecimento e acesso a programas, projetos e politicas estaduais e/ou
federais que auxilie o poder publico local na execugao das acdes previstas nos

PMMA, especialmente aquelas priorizadas pelo Grupo Local da Mata Atlantica.

e Proteger areas frageis — areas de risco de desastres naturais — como as areas
de ocorréncia de deslizamentos e inundagdes (que sdo os mais prevalentes na
Regido Sudeste), através da indicagdo de areas para recuperacdo, como Areas

de Preservagao Permanentes (APP’s) degradadas.

e Indicacdo de areas prioritarias para conservagao e recuperacao que possam
utilizar recursos oriundos de medidas compensatérias de empreendimentos

licenciados ambientalmente.

e Orientar as agdes de Fiscalizagdo Ambiental através da identificacdo de areas

frageis e prioritarias.

o Desenvolver projetos para a protegcdo e recuperagao de areas prioritarias de

mananciais e de areas de recarga de aquiferos.

e Ter a disposicdo um Zoneamento Municipal da Mata Atlantica com a indicagao
de zonas prioritarias para conservagao e para recuperacdo da Mata Atlantica

que sirva como orientador de politicas publicas locais ligadas ao uso do solo.

e Obtencdo de dados e informacdes quanto a recursos para implementacédo de
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politicas, programas e agdes ligadas a sustentabilidade socioambiental, como o

ecoturismo.
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8 RESULTADOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DOS PLANOS DE
SANEAMENTO:

A partir dos resultados apresentados nos planos municipais de saneamento, pelos
altos investimentos necessarios para atingir as metas de universalizagdo dos sistemas
devido a atual situagdo dos mesmos, nao existe sustentabilidade econdmico-financeira
dentro do periodo de planejamento de 20 anos. Portanto serdo necessarios
investimentos estaduais e federais aliados e, também, arranjos institucionais eficientes

para que as metas propostas sejam atingidas.

Dentro deste contexto apresenta-se a seguir os resultados obtidos pelos estudos
apresentados nos planos municipais de saneamento bem como a priorizagdo de

atendimento das demandas.

8.1 RESUMO CRITICO DA SITUAGAO ATUAL DOS SERVIGOS DE
SANEAMENTO

Tendo em vista o exposto anteriormente, a seguir sera apresenta um resumo critico da

situacdo dos 3 eixos do saneamento dos municipios em questao:
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Quadro 8.1.

Resultados Econémico-Financeiros

Bom Jesus do
Itabapoana

Abastecimento de dgua

0 sistema de
abastecimento de dgua de
Bom Jesus do Itabapoana
operado pela CEDAE
atende de forma
satisfatéria em termos de
quantidade a comunidade,
porém em termos de
qualidade, ndo existem
elementos suficientes para
esta avaliagdao, quanto aos
sistemas existentes.

Com excegdo do distrito de Bom
Jardim, todos os distritos possuem
Estacdo de Tratamento Compacta
operada pelo SAAE, observou-se
caréncia de manutengdo e preparo
técnico na operagdao dos sistemas
municipais. O distrito de Bom Jardim
encontra-se em situagdo precaria de
abastecimento de agua devido a
falta de tratamento. O distrito de
Carabugu é operado pela CEDAE e
também encontra-se em situagao
precaria.

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengdo
preventiva.

O sistema ndo é auto-
sustentavel, observou-se que
o sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade permitindo o
reequilibrio das finangas.

Esgotamento Sanitdrio

Nos locais onde existe rede

coletora, ndo existe um cadastro de

rede e observou-se grande caréncia de manutengao. O municipio
possui um sistema de fossas sépticas e reatores anaerdbios, os
quais necessitam investimentos para melhorias de manutencdo e

operagao.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentavel, uma vez que nao
existe cobrangca de tarifa,
utilizando  orgamento da
secretaria de obras municipal.

Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, nao existe
um cadastro de rede e observou-se grande caréncia de
manutengdo. Além disso, o municipio possui problemas de
inundagdes, alagamentos e deslizamentos.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentavel, uma vez que nao
existe cobranga de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
N3o existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento
no setor de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais.
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Municipio

Servico

Distritos

Operagao, manutengao e fiscalizagao
dos servigos

Sustentabilidade financeira:

Cardoso Moreira

Abastecimento de agua

0 sistema de
abastecimento de dgua de
Cardoso Moreira é
operado pela CEDAE que
atende de forma
satisfatéria em termos de
quantidade a comunidade,

porém em termos de
qualidade, foram
observadas algumas

inconformidades quanto a
potabilidade (baseadas na
Portaria 2.914), porém

ndo existem elementos
suficiente para uma
avaliagdo mais
aprofundada.

Observou-se caréncia de
manuten¢do e operagdo dos
sistemas existentes. O sistema de
Outeiro encontra-se em situagao
bastante preciria e os pogos
necessitam manutengdo.

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengao
preventiva. Foram observadas falhas na
comunicagdo e na fiscalizagdo do
municipio para com o prestador.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, observou-se que
o sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade permitindo o
reequilibrio das finangas.

Esgotamento Sanitdrio

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de
rede e observou-se grande caréncia de manutengdo. Além disso o

municipio possui

um sistema de tratamento de efluentes

insuficiente, os quais em sua maioria sdao despejados in natura aos

corpos hidricos.

Dentre os sistemas avaliados
verificou-se a auséncia de uma rotina
de manutengdo preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligacGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem. N3o existe planejamento ou
destinacdo adequada ao lodo coletado
na limpeza das fossas. Analisando-se o
contrato de prestacdo dos servicos da
concessionaria CEDAE para com o
municipio de Cardoso Moreira,
verificou-se a mesma é responsavel
prestagdo dos servigos de coleta e
tratamento dos esgotos do municipio,
porém o mesmo estd sendo executado
pela Secrtaria de Obras Municipal.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranca de tarifa,
utilizando  orgamento  da
secretaria de obras municipal.
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Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, nao existe

um cadastro de

rede e observou-se grande caréncia de

manuten¢do. Além disso o municipio possui problemas de
inundagdes, alagamentos e deslizamentos.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram

observadas a existéncia de ligagbes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranca de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
N3o existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento
no setor de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais

Italva

Abastecimento de dgua

(0] sistema de
abastecimento de agua de
Italva operado pela CEDAE
atende de forma
satisfatoria em termos de
quantidade a comunidade,
porém em termos de
qualidade, ndo existem
elementos suficientes para
esta avaliagdo, quanto aos
sistemas existentes.

Os sistemas de abastecimento de
4gua de Cimento Paraiso e Lagarto
sdo operados pela CEDAE porém
ndo atende de forma satisfatéria em
termos de quantidade a
comunidade, havendo demandas
reprimidas. Em termos de qualidade,
ndo existem elementos suficientes
para esta avaliagdo, quanto aos
sistemas existentes. A localidade de
Dr. Matos necessita de uma solugdo
de abastecimento coletiva.

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengdo
preventiva. Foram observadas falhas na
comunicagdo e na fiscalizagdo do
municipio para com o prestador.

O sistema n3dao ¢é auto-
sustentdvel, observou-se que
o sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade e permitindo o
reequilibrio das finangas

Esgotamento Sanitdrio

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de
rede e observou-se grande caréncia de manutengdo dos sistemas
existentes. O municipio possui um sistema de tratamento de
efluentes por fossa-filtro que contempla 17,1%, sendo que o
restante é despejado in natura aos corpos hidricos.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligacGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema n3dao ¢é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranga de tarifa,
utilizando  orcamento da
secretaria de obras municipal.
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Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de micro drenagem, ndo existe

um cadastro de

rede e observou-se grande caréncia de

manutengdo. Além disso o municipio possui problemas de
inundagdes, alagamentos e deslizamentos.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram

observadas a existéncia de ligagGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobrangca de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
Nao existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento
no setor de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais.

Itaperuna

Abastecimento de dgua

0] sistema de
abastecimento de agua de
Itaperuna esta em

condigdes satisfatérias e
esta em fase de ampliagdo

de seus sistemas. Em
termos de qualidade, ndo
existem elementos
suficiente para esta
avaliagdo, quanto aos

sistemas existentes.

Observou-se

manutengdo  dos

caréncia de
sistemas e

equipamento e rotinas de andlises
de qualidade da agua. Sdo sistemas

muito antigos e em
precdrias de preservagao.

condi¢des

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengdo
preventiva. Foram observadas falhas na
comunicagdo e na fiscalizagdo do
municipio para com o prestador.

O sistema ndo ¢é auto-
sustentavel, observou-se que
o

sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade permitindo o
reequilibrio das finangas.

Esgotamento Sanitario

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de
rede e observou-se grande caréncia de manutengdo. Além disso, o
municipio ndo possui um sistema de tratamento de efluentes, os
quais sdo despejados in natura aos corpos hidricos.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengdo preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentavel, uma vez que ndo
existe cobranca de tarifa,
utilizando  orcamento da
secretaria de obras municipal.
Existem verbas disponiveis a
nivel estadual e federal para
este setor.
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Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, nao existe

um cadastro de

rede e observou-se grande caréncia de

manuten¢do. Além disso o municipio possui problemas de
inundagGes, alagamentos e deslizamentos..

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagbes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranga de tarifa,
utilizando  orgamento da
secretaria de obras municipal.
N3o existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para investimento no
setor de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais.

Natividade

Abastecimento de dgua

(0] sistema de
abastecimento de agua de
Natividade operado pela
CEDAE atende de forma
satisfatéria em termo de
quantidade a comunidade,
porém em termos de
qualidade, ndo existem
elementos suficiente para
esta avaliagdao, quanto aos
sistemas existentes.

Observou-se caréncia de
manutengdo e segundo relatado
pelos responsaveis dos sistemas, sdo
comuns reclamagdes quanto a
qualidade da agua fornecida
(suspeita de contaminagdo com
ferro, alteragdo de cor e sabor);

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengao
preventiva. Foram observadas falhas na
comunicagdo e na fiscalizagdo do
municipio para com o prestador.

O sistema n3do ¢é auto-
sustentavel, observou-se que
o sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade permitindo o
reequilibrio das finangas

Esgotamento Sanitario

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de
rede e observou-se grande caréncia de manutengdo. Além disso o
municipio ndo possui um sistema de tratamento adequado de
efluentes, os quais sdo despejados in natura nos corpos hidricos
ou tratados por fossas coletivas.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema n3do ¢é auto-
sustentavel, uma vez que nao
existe cobranga de tarifa,
utilizando  orgamento da
secretaria de obras municipal.
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Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, nao existe
um cadastro de rede e observou-se grande caréncia de
manutengdo. Além disso o municipio possui problemas de
inundagbes, alagamentos e deslizamentos. Durante as
apresentagdes no municipio de natividade foi relatado que
existem muitas ligagdes de esgoto clandestinas na rede pluvial
fazendo com que fiquem cheias e provoque um refluxo de agua
nas redes de microdrenagem do municipio e nas casas dos
moradores.

Dentre os sistemas avaliados verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengao preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligagbes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem. Durante as apresentagdes
no municipio de natividade foi relatado
que existem bueiros com necessidade
de ser desativado por estarem
assoreados por falta de manutengéo.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobrangca de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
Nao existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento
no setor de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais.

Porciuincula

Abastecimento de dgua

Exeto o distrito de Santa Clara, o
qual possui um sistema de
abastecimento novo através de uma
Estacdo de Tratamento Compacta
que ¢é operada pela CEDAE,
observou-se caréncia de

0 sistema de
abastecimento de agua de
Porciincula operado pela
CEDAE atende de forma
satisfatéria em termo de
quantidade a comunidade,

porém em termos de
qualidade, ndo existem
elementos suficiente para
esta avaliagcdo, quanto aos
sistemas existentes.

manutencgdo e preparo técnico para
a operagao dos sistemas municipais.
Além disso, o sistema de Purilandia
possui problemas emergenciais com
seu sistema de tratamento;

Dentre os sistemas avaliados ndo foi
notificada a existéncia de ferramentas
para avaliagdo e controle da eficiéncia
e eficacia dos sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina de manutengao
preventiva.

O sistema ndo ¢é auto-
sustentavel, observou-se que
o sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente
dos recursos, aumentando a
rentabilidade e permitindo o
reequilibrio das finangas

Esgotamento Sanitario

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de
rede e observou-se grande caréncia de manuten¢do. O municipio

possui

um sistema de fossas sépticas,

o qual necessita

investimentos para melhorias de manutencéo e operagao.

Dentre os sistemas avaliado verificou-
se a auséncia de uma rotina de
manutengdo preventiva. Foram
observadas a existéncia de ligacGes
clandestinas e redes mistas de esgoto e
drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentavel, uma vez que ndo
existe cobrangca de tarifa,
utilizando  orgamento da
secretaria de obras municipal.
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Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, nao existe
um cadastro de rede e observou-se grande caréncia de
manuten¢do. Além disso o municipio possui problemas de
inundagdes, alagamentos e deslizamentos

Dentre os sistemas avaliados verificou-

se a auséncia de uma rotina de
manutengao
observadas a existéncia de ligagbes

preventiva. Foram

clandestinas e redes mistas de esgoto e

drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranca de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
N3o existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento
no setor de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais.

Varre-Sai

Abastecimento de 4dgua

O sistema de abastecimento de agua de
Varre-Sai possui grandes problemas de
planejamento. O sistema da Sede é

operado pela CEDAE e

Municipal. Em termos de qualidade, ndo
existem elementos suficientes para esta
avaliagdo, quanto aos sistemas existentes.

Observou-se caréncia

de

manuten¢do dos sistemas e falta

de desinfeccdo e analises
qualidade;

de

Dentre 0s sistemas
avaliados nao foi
notificada a existéncia de
ferramentas para
avaliagdo e controle da
eficiéncia e eficacia dos
sistemas, bem como a
auséncia de uma rotina
de manutengao
preventiva. Foram
observadas falhas na
comunicagao e na
fiscalizagdo do municipio
para com o prestador.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, observou-se que o
sistema pode ser otimizado,
buscando gestdo eficiente dos
recursos, aumentando a
rentabilidade permitindo o
reequilibrio das finangas.

Esgotamento Sanitario

Nos locais onde existe rede coletora, ndo existe um cadastro de rede e
observou-se grande caréncia de manutengdo. Além disso, o municipio ndo
possui um sistema de tratamento de efluentes, os quais sdo despejados in

natura nos corpos hidricos

Dentre 0s sistemas
avaliados verificou-se a
auséncia de uma rotina
de manutengao
preventiva. Foram
observadas a existéncia
de ligacGes clandestinas
e redes mistas de esgoto
e drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobranga de tarifa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
Existem verbas disponiveis a
nivel estadual e federal para
este setor.
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Municipio

Servico

Distritos

Operagao, manutengao e fiscalizagao

dos servigos

Sustentabilidade financeira:

Drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais

Nos locais onde existe um sistema de microdrenagem, ndo existe um cadastro
de rede e observou-se grande caréncia de manutengdo. Além disso, o
municipio possui problemas de alagamentos e deslizamentos.

Dentre 0s sistemas
avaliados verificou-se a
auséncia de uma rotina
de manutengdo
preventiva. Foram
observadas a existéncia
de ligagBes clandestinas
e redes mistas de esgoto
e drenagem.

O sistema ndo é auto-
sustentdvel, uma vez que ndo
existe cobrangca de taxa,
utilizando orgamento da
secretaria de obras municipal.
Ndo existe disponibilidade de
recursos a nivel estadual e
federal para o investimento no
setor de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais.

Fonte. MJ Engenharia
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8.2 PRIORIZACAO DAS AREAS PARA AGAO REGIONAL DOS SERVIGOS DE
SANEAMENTO

Os recursos para investimento em saneamento, historicamente, ndo sao suficientes
para realizar a universalizacdo dos servicos de saneamento. O investimento em
infraestrutura dos sistemas de saneamento dependem de programas de governos,
tanto federal quanto estadual. Desta forma, para que os recursos disponiveis sejam
investidos com a maior eficiéncia e que tenham o maior impacto positivo nas
condigbes ambientais e sanitarias, faz-se necessario o apontamento de areas
prioritarias para o investimento. No presente estudo as &areas prioritarias de
investimento em saneamento para acgao regional dos servicos de saneamento foram
estabelecidas de acordo com a criticidade da situagéo, como por exemplo, areas com
maior populagdo acometida por enchentes, e, especialmente para o esgotamento
sanitario, um dos critérios foi a localizagdo da localidade dentro da bacia hidrografica,
ou seja, as cidades de maior proximidade da cabeceira devem ter as obras de
esgotamento sanitario implantadas, prioritariamente, tendo em vista que se os
langcamentos de esgotos in natura ndo forem cessados, a qualidade do corpo hidrico

principal da bacia estara comprometida em toda a sua extenséo.

Sendo assim os principais fatores utilizados para a priorizacdo de areas de

investimento sao:
e Criticidade da situagao;
e Localizagao da area na bacia hidrografica;
¢ Montante de recursos investidos para sanar a situacao;
¢ Numero de pessoas beneficiadas.
Desta forma, foi criada uma escala de prioridades como segue:
1. Primeiros na escala de prioridade de investimentos;
2. Segundo na escala de prioridade de investimentos;
3. Terceiro na escala de prioridade de investimentos;
4. Quarto na escala de prioridade de investimentos;

5. Quinto na escala de prioridade de investimentos;
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6. Sexto na escala de prioridade de investimentos;
7. Sétimo na escala de prioridade de investimentos.

Sendo assim, os mapas de prioridade de investimentos estdo apresentados a seguir.
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8.3 TOTALIZAGAO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS

De acordo com o Planos Municipais de Saneamento dos municipios que fazem parte
do presente estudo, foram levantadas as estimativas dos investimentos em cada eixo

de saneamento.

Conforme abordado anteriormente, sabe-se que a atual situacdo dos sistemas de
saneamento na regiao sao ruins e necessitam grandes investimentos para atingir as
metas de universalizagao propostas pelo Ministério das Cidades e mantidas nos

Planos Municipais de Saneamento Basico.
8.3.1 INVESTIMENTOS EM ABASTECIMENTO DE AGUA

A estimativa dos investimentos totais para a melhoria dos servigos de abastecimento
de agua nos 7 municipios pertencentes a este Plano estdo apresentados no quadro a

sequir.
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Quadro 8.2. Estimativa de investimentos necessarios para Abastecimento de Agua

Municipio

Bom Jesus do
Itabapoana

Cardoso Moreira
Italva

Itaperuna
Natividade
Porcitincula
Varre-Sai

Total

Investimentos por parte da CEDAE

Estrutural (RS)

RS 13.011.654,00

RS 10.895.533,53
RS 7.006.712,39
RS 29.013.088,11
RS 12.340.182,46
RS 12.340.182,46
RS 6.927.197,26
RS 91.534.550,22

Estruturante (RS)

RS 3.130.735,01

RS 1.047.157,48
RS 729.775,43
RS 4.304.169,64
RS 782.715,98
RS 782.715,98
RS 472.663,25
RS 11.249.932,77

Total CEDAE (R$)

RS 16.142.389,01

RS 11.942.691,01
RS 7.736.487,83
RS 33.317.257,75
RS 13.122.898,44
RS 13.122.898,44
RS 7.399.860,51
RS 102.784.482,99

Estrutural (RS)

RS 3.227.506,44

RS 1.977.100,63
RS 25.134.287,53
RS 9.166.629,86
RS 1.267.611,02

RS 40.773.135,48

Investimentos Prefeitura

Estruturante (RS)

RS 930.645,31

RS 434.974,85
RS 776.848,07
RS 215.620,06
RS 204.094,32

RS 2.562.182,61

Total Prefeitura (RS)

RS 4.158.151,75

RS 2.412.075,48
RS 25.911.135,60
RS 9.382.249,92
RS 1.471.705,34

RS 43.335.318,09

Total (RS)

RS 20.300.540,77

RS 14.354.766,49
RS 7.736.487,83
RS 59.228.393,35
RS 22.505.148,36
RS 14.594.603,78
RS 7.399.860,51
RS 146.119.801,08

Fonte. MJ Engenharia

119



PRODUTO 9— RELATORIO REGIONAL

8.3.2 INVESTIMENTOS EM ESGOTAMENTO SANITARIO

Os investimentos totais para a melhora dos servigos de esgotamento sanitario nos 7
municipios pertencentes a este Plano estdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 8.3. Estimativa de investimentos para Esgotamento Sanitario

Investimento Investimento
Estruturais(RS) Estruturantes(RS)

Municipio

Bom Jesus do Itabapoana RS 14.155.467,25 RS 936.381,58 RS 15.091.848,83
Cardoso Moreira RS 13.194.347,76 RS 1.807.800,20 RS 15.002.147,96
Italva RS 13.687.643,75 RS 2.077.972,02 RS 15.765.615,77
Itaperuna RS 23.082.026,16 RS 4.635.747,82 RS 27.717.773,98
Natividade RS 14.627.921,72 RS 445.137,84 RS 15.073.059,56
Porcituncula RS 14.372.526,83 R$ 612.621,80 RS 14.985.148,63
Varre-Sai RS 11.554.406,74 RS 728.769,63 RS 12.283.176,37
Total RS 104.674.340,21 RS 11.244.430,89 R$ 115.918.771,10

Fonte. MJ Engenharia

8.3.3 INVESTIMENTOS EM DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

Os investimentos totais para a melhora dos servigos de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais nos 7 municipios pertencentes a este Plano estdo apresentados no
quadro a segquir.

Quadro 8.4 Estimativa de investimentos para Drenagem Urbana

Investimento Investimento
Estruturais(RS) Estruturantes(RS)

Municipio

Bom Jesus do Itabapoana RS 6.057.500,00 RS 614.054,38 RS 6.671.554,38
Cardoso Moreira RS 1.946.000,00 RS 382.398,39 RS 2.328.398,39
Italva RS 1.946.000,00 RS 382.398,39 RS 2.328.398,39
Itaperuna RS 19.323.500,00 RS$ 1.521.163,00 RS 20.844.663,00
Natividade RS 1.758.000,00 RS 312.398,39 RS 2.070.398,39
Porcituncula RS 3.634.777,78 RS 969.833,76 RS 4.604.611,54
Varre-Sai RS 1.190.000,00 RS 370.964,15 RS 1.560.964,15
Total RS$ 35.855.777,78 RS 4.553.210,46 RS 40.408.988,24

Fonte. MJ Engenharia
8.4 POTENCIAIS FONTES DE RECURSOS
O investimento em infraestrutura de saneamento dificiimente tem sustentabilidade

econdmica, haja vista que os investimentos sdo de grande vulto, e normalmente as

tarifas praticadas nao sao suficientes para cobrir estes investimentos, principalmente,
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no que diz respeito aos sistemas de drenagem urbana, os quais, usualmente, ndo tem
tarifa especifica, sendo os investimentos todos realizados com recursos das
prefeituras. Sendo assim faz-se necessario que as prefeituras, as autarquias
municipais e concessionarias busquem financiamento junto a érgaos financiadores.
Existem diversos 6rgaos aos quais os prestadores de servigo de saneamento podem

recorrer para a realizagao da infraestrutura, sendo os principais:
e Governo Federal (FUNASA e Ministério das Cidades);
¢ Fundo Estadual de Conservagdao Ambiental (FECAM);

e Comité de Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP);

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI;

e Secretaria Estadual de Obras (SEOBRAS).

e |ICMS Verde.
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